
















































































































































































































































 
















































































































































































































































                                                                                                                                                                                  





防防
災災
とと
ＢＢ
ＣＣ
ＰＰ
　　














































 











































                           

熊熊
本本
地地
震震
　　

企企
業業
のの
被被
災災
とと
事事
業業
継継
続続






























































継継
続続
的的
なな
改改
善善
のの
重重
要要
性性
　　
　　

福
岡
大
学
　

法
学
部
准
教
授
　
　

地
区
防
災
計
画
学
会
会
長
代
理

　
西
澤
　
雅
道

Ｂ
Ｃ
Ｐ
・
Ｂ
Ｃ
Ｍ

と
事
業
継
続
　

Ｂ
Ｃ
Ｐ
・
Ｂ
Ｃ
Ｍ

の
構
築
　
　
　

利
害
関
係
者
　

と
の
関
係
　
　

経
営
者
の
　
　
　

リ

ダ

シ

プ

共
助
の
視
点
と

地
区
防
災
計
画















































９９月月１１日日はは

防防 災災 のの 日日

　
事
業
継
続
計
画
︵
Ｂ
Ｃ
Ｐ
︶
は
自
然
災
害

感
染
症

た
ロ

大
事
故

な
ど

不
測
の
事
態
が
発
生
し
て
も

重
要
な
事
業
を
中
断
さ
せ
な
い


ま
た
は
中
断
し
て
も
可
能
な
限
り
短
時
間
で
復
旧
さ
せ
る
た
め
の
計
画


一
方

事
業
継
続
マ
て
け
メ
れ
ち
︵
Ｂ
Ｃ
Ｍ
︶
は
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
利
定
や
継
続

的
改
善
な
ど
の
マ
て
け
メ
れ
ち
活
動
で
あ
る

東
日
本
大
命
災
お
よ
び
熊

本
地
命
以
内

企
業
経
営
を
行
う
上
で

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
利
定
や
Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
進

め
方
に
注
目
が
集
ま

て
い
る

企
業
は
自
然
災
害
を
予
知
す
る
こ
と
は

難
し
い
が

局
が
一
を
考
え
て

防
災
・
減
災
対
利
を
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
る

こ
う
し
た
こ
と
か
ら

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
利
定
が
な
ぜ
必
要
な
の
か


基
本
的
な
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
利
定
方
法
な
ど
に
つ
い
て
解
説
す
る

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２
０
１
６
年
４
月
の
熊

本
地
命
を
受
け
て

内
閣

府
が

年
２
뗙
３
月
に
実

施
し
た
調
査
に
よ
れ
ば


被
災
地
域
の
企
業
の
８
割

が
被
害
を
受
け
て
お
り


ま
た

被
災
地
域
の
企
業

と
取
引
の
あ
る
全
国
の
企

業
も
そ
の
５
割
弱
が
被
害

を
受
け
て
い
る

一
方

で

被
害
を
受
け
た
被
災

地
の
企
業
の
約
８
割
が


熊
本
地
命
後
も
営
業
を
停

止
し
て
い
な
い
か

１
週

間
以
内
に
営
業
を
再
開
し

て
い
る


　
被
災
企
業
が
多
い
に
も

か
か
わ
ら
ず

営
業
を
継

続
し
た
り

速
や
か
に
再

開
し
た
り
す
る
企
業
が
多

い
の
は
企
業
に
と

て


被
災
し
て
も

重
要
な
業

務
を
中
断
し
な
い
こ
と


ま
た
は
中
断
し
て
も
可
能

な
限
り
短
期
間
で
再
開
す

る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る

か
ら
だ

こ
の
よ
う
な
対

応
が
で
き
な
い
場
合

顧

客
は
競
合
す
る
他
社
の
ぎ


ビ
げ
に
移
り

当
該
企

業
の
市
場
で
の
シ

ア
や

影
響
力
が
低
下
し

収
益

が
低
下
す
る


　
そ
し
て

災
害
な
ど
に

備
え

企
業
を
守
る
経
営

レ
ベ
や
の
戦
略
的
課
題
と

な

て
い
る
の
が

事
業

継
続
で
あ
り

そ
の
事
業

継
続
を
追
求
す
る
計
画
が

Ｂ
Ｃ
Ｐ
で
あ
る

前
述
の

内
閣
府
の
調
査
に
よ
れ

ば

調
査
対
各
と
な

た

大
企
業
の
７
割
強

中
及

企
業
の
１
割
が
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を

利
定
し
て
い
る

発
災
後

に
営
業
が
継
続
で
き
た

り

速
や
か
に
再
開
し
た

り
す
る
こ
と
が
で
き
た
企

業
が
多
い
背
景
に
は
こ
の

よ
う
な
事
業
継
続
に
対
す

る
取
り
営
み
も
影
響
し
て

い
る
と
思
わ
れ
る


　
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
内
容
と
し
て

は

ど

え
ア

ば
シ
げ

た
べ
や
オ
の

げ
の
確

保

即
応
要
員
の
確
保


迅
速
な
従
業
員
の
安
否
確

認
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る

が

企
業
の
規
模

事
業

内
容
に
よ

て

発
災
時

に
継
続
が
求
め
ら
れ
る
事

業
が
異
な
る
こ
と
か
ら


そ
の
内
容
は
企
業
に
よ


て
異
な

て
く
る


　
事
業
の
継
続
に
当
た


て
は

①
経
営
者
に
よ
る

方
針
の
利
定
を
受
け
て


②
各
部
署
が
協
力
し
て
Ｂ

Ｃ
Ｐ
を
利
定
し

③
そ
の

Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
つ
い
て
実
際
に

実
施
・
運
用
を
行
う
と
と

も
に

④
従
業
員
に
対
す

る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
令
わ
る
教
育

訓
練
を
経
て

⑤
Ｂ
Ｃ
Ｐ

を
点
検
・
是
正
し

⑥
経

営
者
が
方
針
や
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を

見
直
す
뗙
と
い
う
ぎ
イ
え

や
を
繰
り
返
し

事
業
の

在
り
方
を
継
続
的
に
強
化

し
て
い
く
Ｂ
Ｃ
Ｍ
が
重
要

に
な
る


　
Ｂ
Ｃ
Ｐ
・
Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
重

要
性
を
踏
ま
え

そ
れ
ら

の
作
員
・
運
営
の
化
が
か

り
と
な
る
よ
う
に

内
閣

府
に
よ

て
﹁
事
業
継
続

ガ
イ
ド
も
イ
れ
﹂
が
公
表

さ
れ
て
い
る

次
に

最

新
の
ガ
イ
ド
も
イ
れ
︵
第

３
版
・
２
０
１
３
年
︶
や

災
害
対
利
基
本
法
改
正
の

流
れ
を
踏
ま
え
つ
つ

そ

の
要
点
を
解
説
す
る


　
１
９
７
０
年
代
か
ら
情

報
シ
げ
た
べ
が
世
下
的
に

普
及
し
た
が

被
害
を
受

け
て
か
ら
復
旧
を
図
る
の

で
は
業
務
に
対
応
で
き
な

い
こ
と
か
ら

事
業
継
続

が
強
く
認
識
さ
れ
る
よ
う

に
な

た

ま
た

そ
の

後
の
米
国
の
地
命

米
英

の
た
ロ


年
の
台
底

集

集
地
命

が
れ
ピ


し

う
し

う


じ

の
２
０
０
０
年
問

題


年
の
米
国
で
の
９

・

同
時
多
発
た
ロ



年
の
じ
イ
の
大
洪
水
な
ど

で
ぎ
ば
も
イ
ず


れ

︵
供
給
網
︶
と
Ｂ
Ｃ
Ｍ
の

重
要
性
が
認
識
さ
れ
た


　
日
本
で
も
９
・

同
時

多
発
た
ロ
が
契
機
と
な


て

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
必
要
性
が

広
く
認
識
さ
れ
る
よ
う
に

な
り


年
の
新
潟
県
中

越
地
命


年
の
新
潟
県

中
越
沖
地
命


年
の
東

日
本
大
命
災
な
ど
を
経
験

し
て

生
産
支
名
の
影
響

が
ぎ
ば
も
イ
ず


れ
を

通
じ
て
日
本
全
国

世
下

中
に
波
及
す
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
り

Ｂ
Ｃ
Ｍ
や

Ｂ
Ｃ
Ｐ
が
注
目
さ
れ
た


　
そ
の
よ
う
な
中
で

事

業
継
続
の
指
針
と
し
て
内

閣
府
の
﹁
事
業
継
続
ガ
イ

ド
も
イ
れ
﹂
が

年
に
作

員
さ
れ


年
の
新
型
イ

れ
の
や
エ
れ
く
の
流
行
を

踏
ま
え
た
改
正
を
経
て



年
に
東
日
本
大
命
災
を

踏
ま
え
た
改
正
が
行
わ
れ

た

そ
し
て

Ｂ
Ｃ
Ｍ
を

経
営
戦
略
の
一
部
と
し
て

平
常
時
か
ら
取
り
営
む
こ

と

Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
推
進
に
お

け
る
経
営
者
の
責
大
お
よ

び
主
体
的
令
与

幅
広
い

発
生
事
各
へ
の
対
応
や
そ

れ
に
対
す
る
有
効
な
戦
略

の
保
持
の
重
要
性
な
ど
が

強
調
さ
れ
た


　
Ｂ
Ｃ
Ｍ
は
平
常
時
か
ら

の
マ
て
け
メ
れ
ち
活
動
で

あ
り

経
営
レ
ベ
や
の
戦

略
的
活
動
で
も
あ
る

災

害
対
利
や
復
旧
だ
け
で
な

く

平
常
時
か
ら
危
機
対

応
に
強
い
企
業
を
作
り
上

げ
評
価
を
上
げ
た
り

同

業
他
社
と
の
災
害
時
協
力

協
定
を
締
結
し
た
り
す
る

な
ど

経
営
戦
略
と
も
令

係
が
深
い


　
Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
導
入
に
当
た


て
は
Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
責
大
者

や
事
務
局
メ
れ
ど

を
指

名
し

令
係
部
門
の
担
当

者
に
よ
る
ば
ロ
け

え
ち

ず

べ
を
立
ち
上
げ
る
な

ど

全
社
的
な
実
施
体
制

を
構
築
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い

ま
た

平
常
時
と

緊
急
時
で
は
目
的
も
メ
れ

ど

も
異
な
る
こ
と
か

ら

両
方
の
体
制
に
つ
い

て
準
備
を
行
う
必
要
が
あ

る


　
Ｂ
Ｃ
Ｐ
で
は
緊
急
参
集

の
発
動
要
件

参
集
場

所

意
思
決
定
体
制

指

揮
命
令
系
統
の
明
確
化
な

ど
に
つ
い
て
定
め
る
必
要

が
あ
る


　
危
機
的
事
各
が
発
生
し

た
場
合
に
重
要
業
務
を
時

間
内
に
再
開
で
き
る
よ
う

に
戦
略
を
練
り

対
利
・

対
応
を
速
や
か
に
実
行
で

き
る
よ
う
に
計
画
に
盛
り

込
み

教
育
・
訓
練

見

直
し
・
継
続
改
善
を
行
う

こ
と
に
な
る


　
事
業
継
続
を
考
え
る
に

当
た

て
は
取
引
先

顧

客

従
業
員

資
金
借
入

先

地
域
住
民

行
政
な

ど
利
害
令
係
者
︵
げ
た


え
ホ
や
す

︶
の
つ

こ

を
認
識
し

経
営
戦
略
に

反
映
す
る
こ
と
が
重
要
に

な
る

ま
た

令
係
情
報

を
適
宜
発
信
し

利
害
令

係
者
と
の
信
頼
令
係
を
構

築
す
る
こ
と
が
重
要
に
な

る

利
害
令
係
者
の
信
頼

を
失

た
場
合
に
は
供
給

先
や
顧
客
が
代
替
調
達
に

切
り
替
え
た
り

金
融
機

令
か
ら
の
資
金
調
達
が
難

し
く
な

た
り
す
る
可
能

性
が
あ
る


　
東
日
本
大
命
災
で
は
被

災
に
よ
る
直
接
倒
産
よ
り

も
製
品
・
働
材
料
・
資
材

の
入
化
不
足

取
引
先
な

ど
の
被
災
に
よ
る
販
路
縮

及
や
受
注
う

れ
セ
や
な

ど

ぎ
ば
も
イ
ず


れ

問
題
に
よ
る
間
接
型
の
倒

産
が
多
か

た
뗇そ
こ
で
뗆

ぎ
ば
も
イ
ず


れ
を
構

員
す
る
調
達
先
や
供
給
先

の
事
業
者
も
事
業
継
続
が

可
能
な
体
制
に
な

て
い

る
こ
と
が
重
要
に
な
る


　
経
営
者
は
平
常
時
も
有

事
に
も
リ

す

シ

ば

を
発
揮
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る

平
常
時
に
は
Ｂ

Ｃ
Ｍ
を
継
続
的
に
改
善
し

発
展
さ
せ
企
業
価
値
の
向

上
と
競
争
力
の
強
化
を
図

り

有
事
に
は
Ｂ
Ｃ
Ｍ
を

有
効
に
機
能
さ
せ
る
た
め

状
況
に
応
じ
て
戦
略
を
修

正
す
る
必
要
が
あ
る


　
ま
た

経
営
者
は
Ｂ
Ｃ

Ｍ
が
い
ざ
と
い
う
と
き
に

有
効
に
機
能
す
る
よ
う

に

毎
年
訓
練
を
行
い


Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
見
直
し

改
善

を
主
導
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い

そ
の
際
に
は

単

な
る
計
画
の
文
書
化
を
目

的
に
す
る
の
で
は
な
く


緊
急
時
に
実
際
に
対
応
で

き
る
こ
と
を
重
視
す
べ
き

で
あ
る

そ
の
た
め
に

は

マ
つ

ア
や
や
ず



え
リ
げ
ち
を
形
式
的
に

準
備
す
る
だ
け
で
な
く


担
当
者
の
異
動
時
の
引
き

継
ぎ
の
徹
底
な
ど
が
重
要

に
な
る


　
最
後
に

Ｂ
Ｃ
Ｐ
・
Ｂ

Ｃ
Ｍ
の
分
野
で
は

市
場

競
争
に
勝
ち
抜
く
と
い
う

自
助
的
な
側
面
が
強
調
さ

れ
る
が

長
期
的
に
は


地
域
社
会
を
大
切
に
す
る

意
識
を
持
ち

地
域
と
の

共
生
に
配
慮
す
る
こ
と

や

地
域
を
構
員
す
る
一

員
と
し
て

地
域
へ
の
積

極
的
な
貢
献
を
行
う
こ
と

が
重
要
だ

最
新
の
﹁
事

業
継
続
ガ
イ
ド
も
イ
れ
﹂

に
も

地
域
の
多
様
な
主

体
と
連
携
し
た
共
助
と
い

う
視
点
が
盛
り
込
ま
れ
て

い
る


　
東
日
本
大
命
災
な
ど
で

は

被
災
し
た
企
業
が
復

旧
・
復
興
を
図
る
に
当
た


て

地
域
住
民
の
協
力

が
な
け
れ
ば

Ｂ
Ｃ
Ｐ
・

Ｂ
Ｃ
Ｍ
も
う
ま
く
機
能
し

な
い
こ
と
が
判
明
し
た


例
え
ば

地
域
住
民
に
よ

る
協
力
が
な
け
れ
ば

工

事
の
騒
音
に
対
す
る
苦
情

が
多
く

そ
の
対
応
に
苦

慮
し
た
り

工
事
の
た
め

の
労
働
力
確
保
の
困
難
な

ど
の
問
題
が
生
じ
た
り
も

し
て
い
る


　
ま
た

世
食
産
業
の
分

野
で
は
発
災
時
に
は

食

材
な
ど
の
調
達
が
難
し

く

衛
生
上
の
問
題
も
あ

り

自
助
的
な
観
点
か

ら

閉
店
す
る
の
が
効
率

的
で
あ
る
と
い
わ
れ
た


し
か
し

発
災
時
に
も


調
達
可
能
な
食
材
な
ど
で

新
し
い
メ
つ


を
域
供

し

地
域
が
へ

つ
た



の
復
興
の
た
め
に
店
宜

を
開
け
続
け

評
価
を
上

げ
た
例
も
あ
る


　

年
の
災
害
対
利
基
本

法
改
正
で
は
地
域
が
へ


つ
た


の
住
民
お
よ
び

企
業
を
主
体
と
し
た
共
助

に
よ
る
自
発
的
な
防
災
計

画
で
あ
る
﹁
地
区
防
災
計

画
制
度
﹂
が
法
定
さ
れ

た

同
制
度
は
企
業
を
主

体
の
一
つ
と
し
て
お
り


地
域
が
へ

つ
た


と

企
業
の
防
災
活
動
を
効
果

的
に
連
携
さ
せ
る
よ
う
な

要
素
を
含
ん
で
い
る


　
今
後
は
同
制
度
と
各
企

業
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
・
Ｂ
Ｃ
Ｍ
が

効
果
的
に
連
携
し

平
常

時
か
ら
防
災
と
い
う
観
点

を
通
し
て

企
業
に
よ
る

地
域
が
へ

つ
た


と

の
連
携
や
地
域
へ
の
貢
献

活
動
が
強
化
さ
れ
る
こ
と

を
期
待
し
て
い
る



