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建建
設設
業業
のの
構構
造造
問問
題題
　　
　　

　
２
０
１
９
年
度
か
ら
の
少
格
運
用
に
向
け

建
設
業
下
で
は
産
官
を
あ

げ
て
﹁
建
設
う

リ
ア
ア

ば
シ
げ
た
ム
﹂
の
準
備
が
進
ん
で
い
る

こ

の
シ
げ
た
ム
は
建
設
業
で
働
く
職
人
に
Ｉ
Ｄ
い

ド
を
発
行
し

保
有
す

る
資
格
や
就
労
履
歴
を
登
録
・
蓄
積
す
る
こ
と
で

健
験
や
能
力
を
適
正

に
評
価

処
遇
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
指
す
仕
営
み
だ

シ
げ
た
ム
開

発
の
背
景
に
は

将
来
の
絶
対
的
な
担
い
化
不
足

積
年
の
課
題
で
あ
る

建
設
業
の
構
造
的
問
題
へ
の
強
い
危
機
感
が
あ
る

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製
造
業
と
建
設
業
の
違

い
は
何
か

さ
ま
ざ
ま
あ

る
が

最
も
大
き
い
の

は

建
設
業
の
生
産
現
場

で
働
く
人
の
大
半
が
労
働

者
で
は
な
い
こ
と
で
あ

る

大
工

鉄
筋
工

左

官
工
な
ど
の
建
設
職
人

は

現
場
で
汗
水
流
し
て

働
い
た
対
価
と
し
て
賃
金

を
得
て
い
る
の
で

見
か

け
上
は
労
働
者
な
の
で
あ

る
が

請
負
契
約
で
働
い

て
い
る
た
め

労
働
法
制

上
﹁
労
働
者
﹂
と
し
て
扱

わ
れ
な
い


　
そ
し
て

労
働
者
で
な

い
の
と
同
様
に
社
員
で
も

な
い

こ
れ
が

建
設
業

の
特
殊
性
で
あ
る


　
社
員
で
あ
れ
ば

賃
金

を
支
払
わ
れ

健
康
保

険

年
金
保
険

労
災
保

険
の
保
険
料
を
労
使
折
半

す
る
こ
と
が
で
き
る

ま

た

残
業
や
休
日
出
勤
に

対
し
て
は

割
増
賃
金
が

支
払
わ
れ
る

そ
れ
は


社
員
で
あ
る
以
前
に
労
働

者
で
あ
れ
ば
当
然
の
こ
と

で
あ
る


　
し
か
し

建
設
職
人

は

社
会
保
険
や
残
業
代

は
対
各
外

休
む
と
稼
げ

な
い
の
で
休
日
も
無
関
係

と
い
う
の
が
建
設
業
下
の

一
般
的
な
認
識
で
あ


た

実
際

社
会
保
険
に

加
入
し
て
い
な
い
人
は
多

い


　
図
１
は
国
土
交
通
省
が

調
査
し
て
い
る
公
共
工
事

に
お
け
る
社
会
保
険
加
入

率
の
推
移
を
み
た
も
の
で

あ
る

こ
こ
で
示
し
た
の

は

全
国
平
均
と
最
も
加

入
率
の
低
い
関
東
地
方
に

お
け
る
健
康
保
険

年
金

保
険

雇
用
保
険
の
３
保

険
に
漏
れ
な
く
加
入
し
て

い
る
割
合
で
あ
る


　
低
賃
金
な
ど
の
建
設
業

の
問
題
を
解
決
す
る
た
め

に

国
が
社
会
保
険
未
加

入
対
策
と
し
て
さ
ま
ざ
ま

な
政
策
を
打
ち
出
し
て
き

た
こ
と
に
よ
り
状
況
は
急

速
に
改
善
し
て
き
た

た

だ
し

公
共
工
事
を
受
注

で
き
る
の
は
一
部
の
優
良

企
業
で
あ
り

大
多
数
は

こ
れ
を
下
回
る
の
が
実
態

と
い
わ
れ
て
い
る


　
建
設
工
事
は
主
に
総
合

建
設
会
社
が
受
注
す
る

が

実
際
に
工
事
を
行


て
い
る
の
は

鉄
筋

が

れ
え
リ

ち

大
工
工
事

な
ど
の
下
請
け
の
専
門
工

事
会
社
で
あ
る

し
か

し

専
門
工
事
会
社
も
全

て
を
自
ら
行
う
こ
と
は
少

な
く

工
事
の
一
部
を
再

下
請
け
に
出
す
こ
と
が
多

い

同
じ
こ
と
を

２
次

下
請
け
や
３
次
下
請
け
も

繰
り
返
す


　
土
木
工
事
は

構
造
体

だ
け
な
の
で
専
門
職
種
が

少
な
く
下
請
け
も
３
次
程

度
で
止
ま
る
が

建
築
は

外
装

内
装

設
備
な
ど

に
出
分
化
す
る
の
で
下
請

け
の
裾
野
が
広
く
４
次


５
次
程
度
は
一
般
的
に
存

在
し

そ
れ
以
上
に
及
ぶ

場
合
も
あ
る


　
建
設
需
要
は
景
気
に
左

右
さ
れ
や
す
く

ま
た


公
共
工
事
は
年
度
単
位


マ
れ
シ

れ
は
３
月
入
居

に
間
に
合
う
よ
う
に
完
員

な
ど
の
事
情
に
よ
り
変
動

が
大
き
い
の
で

各
会
社

は

最
低
限
の
人
員
の
み

を
雇
用
し

そ
れ
以
外
は

下
請
け
に
頼
る
こ
と
は


健
営
的
側
面
か
ら
み
れ
ば

合
理
的
と
も
い
え
る


　
し
か
し

社
会
保
険
な

ど
の
健
費
が
か
さ
む
雇
用

を
避
け

健
康
保
険
や
年

金
は
５
人
未
居
の
及
さ
な

営
織
は
強
制
適
用
外
と
な

る
の
で

営
織
が
及
さ
く

な
る
ま
で
必
要
以
上
に
再

下
請
け
を
繰
り
返
し
て
い

る
の
だ
と
す
れ
ば
問
題
で

あ
る

そ
の
結
果

重
層

構
造
の
最
末
端
で
は

雇

用
主
が
不
明
確
な
日
雇
い

労
働
者
や
一
人
親
方
と
呼

ば
れ
る
個
人
事
業
主
が


が
れ
ビ
ニ
な
ど
で
ア
や
ど

イ
ち
し
た
の
と
変
わ
ら
な

い
程
度
の
低
賃
金
で
働
い

て
い
る


　
社
会
保
険
料
を
休
避
し

た
結
果
で
あ
る
か
ら

適

切
に
社
会
保
険
料
が
支
払

わ
れ
る
は
ず
も
な
く

ま

た

建
設
職
人
も
化
取
り

が
目
減
り
す
る
の
を
嫌


て
未
加
入
者
と
な
る

こ

れ
が

建
設
業
の
構
造
的

問
題
で
あ
る


　
こ
の
よ
う
な
問
題
を
抱

え
る
建
設
業
の
就
労
構
造

は

若
年
者
が
不
足
し
高

齢
化
が
進
む
ば
か
り
で
あ

る
︵
図
２
︶

こ
の
ま
ま

で
は

産
業
の
存
続
す
ら

危
ぶ
ま
れ
る

し
か
し


前
述
の
よ
う
な
産
業
の
特

殊
性
も
相
ま

て

問
題

の
解
決
は
仕
単
で
は
な

い

そ
の
切
り
札
と
し

て

構
想
さ
れ
た
の
が
建

設
う

リ
ア
ア

ば
シ
げ

た
ム
で
あ
る



