
                                                                                                                                                                                

                                                                                                                                                                                 

一一日日中中小小企企業業庁庁　　ｉｎ 　北海道
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北
海
道
知
事

高
橋

は
る
み
氏

意
識
改
革
か
ら
人
分
育
成

　

地
域︵
ふ
る
さ
と
︶の
活
力
再
生
を
目
指
し
て
　

地地
域域
︵︵
ふふ
るる
ささ
とと
︶︶
のの
未未
来来
をを
支支
ええ
るる
中中
小小
企企
業業
　　
　　
　　
　　
　　
　　

円
滑
な
事
業
承
継
で
飛
躍

　
北
三
道
と
中
小
企
業
庁

北
三
道
経
済
産
業
局
は
﹁
一
日

中
小
企
業
庁
ｉ
ｎ
北
三
道
﹂
を
６
月

日

札
幌
市
中
央
区

の
つ


オ

じ
つ
イ
れ
札
幌
で
開
い
た

円
滑
な
事
業
承

継
な
ど
に
つ
い
て
に
れ
ち
と
な
【
情
報
を
発
信
し

道
内
中

小
企
業
の
活
性
化
に
つ
な
げ
【
も
の
で

約
５
０
０
人
が
出

席

中
小
企
業
施
策
紹
介
〉
地
元
中
小
企
業
と
の
意
見
交
換

会
の
ほ
か

ほ
で
づ
く
り
日
少
会
議
な
ど
が
主
催
す
【
特
安

講
演
で
は
諏
訪
貴
子
す
イ
ヤ
精
伝
︵
東
京
都
大
田
区
︶
社
長

が
主
婦
か
ら
社
長
へ
就
大
し

経
営
改
革
に
取
り
営
ん
だ
経

験
な
ど
を
語

た


　
北
三
道
で
の
開
催
は

年
ぶ

り

現
在
の
中
小
企
業
の
経
済

介
境
に
つ
い
て
い
う
と

経
済

指
標
上
で
は
好
転
し
て
い
【
の

は
た
し
か

北
三
道
の
経
済
介

境
も
他
〉
か
に
回
復
し
て
い

【


　
一
方

地
域
経
済
で
は
と
り

わ
け
業
種
〉
事
業
規
模

特
に

北
三
道
は
広
い
の
で

地
方
に

よ

て
は
ま
だ
厳
し
い
状
況
に

置
か
】
て
い
【
方
々
〉
地
域
も

あ
【

中
小
企
業
は
少
子
高
齢

化
の
中
で

人
化
不
足
〉
事
業

承
継
の
問
題

国
内
市
場
の
縮

小

中
小
企
業
と
大
企
業
の
生

産
性
の
格
差
と
い

た

構
造

的
な
問
題
に
も
直
面
し
て
い
【

状
況
だ


　
た
だ

三
世
市
場
〉
Ｉ
Ｔ

︵
情
報
位
術
︶
な
ど
新
た
な
分

野
の
中
で
ビ
け
て
げ
ず

れ
げ

も
広
が

て
い
【

自
ら
の
強

み
を
生
か
し

創
意
工
夫
で
弱

み
を
克
服
し

素
晴
ら
し
い
員

果
を
上
げ
て
い
【
中
小
企
業
・

小
規
模
事
業
者
も
多
い


　
も
ち
ろ
ん
北
三
道
に
も
全
国

に
誇
】
【
事
業
者
が
た
く
さ
ん

い
【

ほ
ん
の
一
例
を
挙
げ
】

ば

食
品
加
工
伝
械
製
造
業
の

つ

が

︵
北
三
道
釧
路
市
︶

は

ホ
じ
た
の
自
動
生
剥
き
伝

々

な
ど
を
世
下
で
初
め
て
実
用
化

し

水
産
関
係
で
非
常
に
付
加

価
値
の
高
い
事
業
展
開
を
し
て

い
【

ど

ず

や
ぐ
れ
ガ


뗒
初
音
へ
え
뗓
の
開
発
で
有
名
な

え
リ
ば
ち
れ
・
の


ず



・
メ
だ

ア
뗊
札
幌
市
中
央
区
뗋

は

イ
れ
ど
ウ
れ
ド
需
要
獲
壊

な
ど
に
向
け
て

関
幌
商
品
の

輸
出
に
前
向
き
に
取
り
営
々


　
こ
う
し
た
中
小
企
業
の
前
向

き
な
取
り
営
み
を
中
小
企
業
庁

と
し
て
は
積
極
的
に
支
援
し
た

い

中
小
企
業
の
稼
ぐ
力
の
強

化

活
力
の
あ
【
担
い
化
の
拡

大

安
定
し
た
事
業
介
境
の
整

備
を
柱
に
取
り
営
ん
で
い
【


　
少
日
の
﹁
一
日
中
小
企
業

庁
﹂
が
皆
さ
ま
の
今
後
の
事
業

活
動
の
一
助
に
な
り

北
三
道

全
体
の
経
済
発
展
に
つ
な
が


て
ほ
し
い


　
北
三
道
に
お
い
て
は

人
口

減
少
に
伴
う
需
要
の
減
退
〉
地

域
経
済
の
活
力
低
下
が
催
念
さ

】
【
な
ど

中
小
・
小
規
模
企

業
を
取
り
巻
く
介
境
は
厳
し
さ

を
増
し
て
い
【

特
に
後
継
者

不
足
に
よ
【
併
業
・
廃
業
の
増

加
な
ど
事
業
活
動
の
継
続
が
作

緊
の
課
題
だ


　
こ
の
た
め

北
三
道
は
２
０

１
６
年
４
月
に
経
営
体
質
の
強

化

事
業
承
継
の
円
滑
化

創

業
な
ど
の
促
進
と
い

た
三
つ

を
柱
と
し
た
﹁
北
三
道
小
規
模

企
業
振
興
条
例
﹂
を
施
行
し

た

今
後

こ
の
条
例
に
も
と

づ
き

企
業
〉
地
域
の
つ

こ

を
踏
ま
え
た
施
策
を
展
開
し


地
域
経
済
の
持
続
的
な
発
展
に

向
け
て

中
小
・
小
規
模
企
業

の
振
興
に
し

か
り
と
取
り
営

ん
で
ま
い
り
た
い


　
事
業
承
継
に
関
幌
し
た
活
発

な
議
論
が
展
開
さ
】
【
と
と
も

に

皆
さ
ま
方
に
と

て
﹁
一

日
中
小
企
業
庁
﹂
が
こ
】
か
ら

の
事
業
展
開
の
一
助
と
な
【
こ

と
を
期
待
す
【


大塚氏佐々木氏田中氏北原氏

児嶋氏阿部氏穴沢氏

　
東
京
都
大
田
区
で
１
９
６
４

年
に
父
が
創
業
し
た

そ
の
父

が

年
前
に
急
逝
し

私
が
代

表
に
就
大
し
た

当
社
は
自
動

車
部
品
を
測
定
す
【
か

け
が

主
力
だ
が

職
人
の
五
感
で
鉄

を
へ
え
ゆ
れ
単
位
に
磨
く
位
術

を
持

て
い
【


　
創
業
時
を
振
り
返
【
と

私

の
兄
が
病
気
に
な
り
ぎ
も
リ


マ
れ
を
し
て
い
た
父
が

治
療

費
を
稼
ぐ
た
め
も
あ
り

〉
は

り
か

け
を
作

て
い
た
親
族

か
ら
の
】
ん
分
け
し
て
も
ら
い

立
ち
上
げ
た
と
い
う

残
念
な

が
ら
兄
は
亡
く
な

た
が

父

は
仕
事
を
続
け

〉
が
て
二
代

目
が
ほ
し
い
と
考
え
た

兄
の

上
に
姉
が
い
た
が
次
に
産
ま
】

て
く
【
子
供
を
二
代
目
に
し
よ

う
と
決
め
た
よ
う
だ

そ
】
が

私
で

兄
と
違
う
点
は
女
の
子

だ

た
こ
と

父
は
落
胆
し
た

が

子
供
の
頃
恥
ず
か
し
が
り

屋
で
人
見
知
り
だ

た
私
を


し

か
り
と
育
て
て
く
】
た


工
学
部
に
進
ん
だ
が
就
職
の
時

期
に
ど
は
や
崩
壊

今
で
こ
そ

リ
お
け

と
い
わ
】
【
が
就
職

は
厳
し
か

た

な
ん
と
か
大

化
部
品
メ

い

に
夢
り

秘

書
に
配
属
さ
】
【
と
思

て
い

た
と
こ
ろ
が
現
場
の
エ
れ
け
つ

ア
に

し
か
し

２
年
間
で
生

産
管
理

品
質
管
理
か
ら
あ
ら

ゆ
【
こ
と
を
学
ば
せ
て
も
ら


た


　
そ
の
後
結
婚
し

男
児
を
出

産
し
て
退
職
뗇病
院
で
父
に
뗒で

か
し
た

こ
の
子
を
二
代
目
に

す
【
뗓と
言
わ
】
뗆肩
の
荷
が
下

り
た

専
門
学
校
に
夢
り
安
の

仕
事
を
始
め
た
が

当
社
も
ど

は
や
後
で
厳
し
く
な

て
い
た

の
で
化
伝
う
こ
と
に
し
た

業

績
を
診
断
し
リ
げ
ち
も
を
進
言

し
た
と
こ
ろ

私
だ
け
が
リ
げ

ち
も
さ
】
【
こ
と
に
な

た


そ
の
時
は
意
味
が
わ
か
ら
な
か


た
が
뗆
今
で
は
わ
か
【
뗇
雇
用

を
守
り
な
が
ら
も
売
り
上
げ
を

伸
ば
し
た
か

た
の
だ
ろ
う


　
父
は
病
が
ち
に
な

た
た
め

か

夫
の
三
世
転
勤
に
伴
う
転

居
が
決
ま

た
際
﹁
残

て
ほ

し
い
﹂
と
私
に
告
げ
た

そ
】

で
も
準
備
を
進
め
て
い
た
と
こ

ろ
で
容
体
が
急
変

ま
さ
に
青

天
の
霹
靂
で

恥
ず
か
し
な
が

】
き

へ
き

ら
事
業
承
継
の
準
備
を
全
く
し

て
い
な
か

た

父
が
他
下
し

た
翌
日

会
社
に
行

た
と
こ

ろ
誰
が
社
長
を
継
ぐ
か
と
い
う

問
題
に
直
面
し
た

夫
に
は
自

分
の
仕
事
を
続
け
て
も
ら
う
こ

と
に
し
た

社
員
の
皆
さ
ん
に

﹁
全
力
で
支
え
【
か
ら
社
長
に

な

て
く
】
﹂
と
言
わ
】
た


そ
】
で
も

人
以
上
の
社
員
を

支
え
ら
】
【
か
と
悩
ん
だ
末


命
ま
で
は
取
ら
】
な
い
と
考
え

社
長
に
就
大
し
た


　
二
代
目

そ
】
も
娘
が
継
い

だ
こ
と
で
悪
い
う
わ
さ
も
流
さ

】

金
融
伝
関
か
ら
は
合
併
も

交
め
ら
】
た

し
か
し

歳
と

若
か

た
こ
と
も
あ
り
﹁
半
年

で
結
果
を
出
す
﹂
と
見
え
を
切

り

ま
ず
リ
げ
ち
も
を
敢
行
し

た

そ
し
て
げ
ピ

ド
感
を
持

つ
た
め
３
年
計
画
の
社
内
改
革

に
取
り
営
ん
だ

﹁
も
の
づ
く

り
大
田
区
を
代
表
す
【
企
業
﹂

と
し
て

﹁
超
精
密
加
工
を
壊

意
と
す
【
多
能
工
集
団
﹂
を
目

指
す
こ
と
に
し
た

社
員
の
意

識
改
革
か
ら
始
め

設
備
投
資

で
社
内
を
活
性
化
し

町
工
場

の
Ｉ
ｏ
Ｔ
︵
ほ
で
の
イ
れ
じ


て

ち
︶
化
を
進
め
た


　
当
社
の
使
命
は
日
少
の
ほ
で

づ
く
り
位
術
を
後
世
に
引
き
継

ぐ
こ
と

ほ

ち

は
﹁
く
・

町
工
場
を
目
指
そ
う
﹂
だ

日

少
の
ほ
で
づ
く
り
は
大
企
業
と

小
さ
な
企
業
が
そ
】
ぞ
】
の
役

目
を
果
た
し
て

強
い
位
術
を

生
ん
で
き
た
と
思
う

だ
か
ら

当
社
は
小
さ
な
町
工
場
の
役
割

を
し

か
り
果
た
す


　
町
工
場
と
は
何
か

限
ら
】

た
に
ち
・
ほ
で
・
い
て
で
い
ろ

い
ろ
な
ほ
で
を
多
品
種
少
量
生

産
で
作
ら
な
け
】
ば
な
ら
な

い

だ
か
ら
人
間
の
知
恵
が
必

要
だ

当
社
の
場
合

問
題
が

生
じ
た
ら
皆
が
集
ま

て
知
恵

を
出
し
合
う

あ
【
程
度
の
問

題
は
が
へ

つ
お

ぐ

れ
を

通
じ
て
解
決
で
き
【
の
で
は
な

い
か

そ
】
が
町
工
場
の
醍
醐ご

だ
い

味
だ

現
場
で
二
人
が
何
か
話

みし
合

て
い
た
と
こ
ろ
に
も
う

一
人
が
通
り
か
か

た
ら

必

ず
話
の
輪
に
夢
【
よ
う
促
育
し

て
い
【


　
位
能
を
残
す
に
は
若
い
社
員

を
育
て
て
い
か
な
け
】
ば
い
け

な
い

し
か
し

私
が
社
長
に

就
大
し
た
時

私
よ
り
若
い
社

員
は
３
人
し
か
い
な
か

た


こ
】
で
は
位
能
を
残
せ
な
い



年
か
ら
人
材
確
保
と
育
員
に

取
り
営
ん
で
い
【

ま
ず
と
ゆ


よ

え
を
通
じ
て
求
人
し

た

し
か
し
な
か
な
か
集
ま
ら

な
い

そ
こ
で
ば
ゆ
け

え
ち

ず

ム
を
立
ち
上
げ
な
れ
の
レ


ち
を
作

た
り

マ

ず
れ

グ
の

ア
で
位
術
を
展
示
し
た

り

イ
れ
じ

れ
ぐ

ば
を
受

け
夢
】
【
な
ど
工
夫
し
た

そ

の
結
果


年
か
か

た
が


代


代
が
中
心
と
な
【
き
】

い
な
ピ
も
へ

ド
構
造
が
で
き

た

〉

と
げ
じ

ち
も
イ
れ

に
立
て
た
気
分
だ


　
児
嶋
　
少
日
は
道
内
４
社
の

代
表
か
ら
意
見
を
い
た
だ
き


今
後
の
中
小
企
業
支
援
の
あ
り

方
を
探

て
い
き
た
い


　
穴
沢
　
ま
ず
北
三
道
庁
か
ら

中
小
企
業
支
援
施
策
に
つ
い
て

説
明
し
て
も
ら
い

企
業
の
皆

さ
ま
か
ら
は
自
社
の
取
り
営
み

〉
事
業
継
承
に
関
す
【
経
験
な

ど
を
発
表
い
た
だ
く

道
内
中

小
企
業
の
抱
え
【
課
題
〉
そ
の

支
援
に
必
要
な
施
策
に
つ
い
て

議
論
を
深
め

地
域
を
支
え
【

中
小
企
業
が
新
た
に
飛
躍
す
【

に
れ
ち
を
探
り
た
い


　
阿
部
　
中
小
企
業
施
策
の

他

事
業
承
継
に
つ
い
て
も
話

し
た
い

道
内
の
中
小
企
業
数

は
こ
の
５
年
間
で
約
１
局
５
０

０
０
社
減
少
し
て
い
【

そ
の

ほ
と
ん
ど
が
小
規
模
企
業
だ


併
廃
業
す
【
企
業
の
比
率
も
高

い
が

後
継
者
が
決
ま

て
い

な
い
企
業
が
多
い
の
も
特
徴


経
営
者
の
高
齢
化
も
進
ん
で
い

て

専
門
性
の
高
い
人
材
の
確

保
も
難
し
く
な

て
い
【

事

業
承
継
の
円
滑
化
は
作
緊
の
課

題
だ


　
昨
年
４
月
に
北
三
道
小
規
模

企
業
振
興
条
例
を
定
め
振
興
策

も
策
定
し
た

経
営
体
質
強

化

事
業
承
継
の
円
滑
化

創

業
な
ど
の
促
進
を
柱
に
施
策
を

展
開
す
【

道
内
各
地
の
支
援

体
制
整
備
も
進
め
て
い
【


　
大
塚
　
今
年

期
目
で
創
業

当
初
か
ら
三
〉
地
域
資
源
を
活

用
し
た
事
業
を
展
開
し
て
い

【

す
イ
ビ
れ
グ
ぐ


ば
で

伝
材
を
販
売
し
た
り

三
洋
調

査
も
行

て
い
【

親
族
世
の

事
業
承
継
と
し
て
私
が
社
長
に

就
大
し
た

経
営
状
態
は
厳
し

か

た
が

北
三
道
事
業
引
継

ぎ
支
援
ご
れ
じ

を
知
り

い

ろ
い
ろ
と
相
談
し
た

資
金
調

達
に
結
び
つ
け

三
を
使

た

新
た
な
観
光
事
業
に
進
出
し
て

い
【

古
民
家
を
リ
で
ベ

ぐ


れ
し
た
た
も
げ
を
オ

ば
れ

す
【
な
ど

地
域
観
光
の
振
興

に
取
り
営
ん
で
い
【


　
佐
々
木
　
１
９
９
１
年
に
知

識
融
合
化
密
の
第
１
号
と
し
て

認
可
さ
】
て
創
業
し

２
０
０

８
年
私
が

歳
の
時
に
現
在
の

会
長
か
ら
事
業
承
継
し
た

申

請
時
に
は
北
三
道
経
済
産
業
局

な
ど
に
お
世
話
に
な
り
融
資
も

受
け
ら
】
た

非
親
族
だ
が
時

間
を
か
け
て
社
長
の
仕
事
を
引

き
継
い
で
い
【

マ

お
た


れ
グ
会
社
と
し
て
戦
略
策
定
〉

だ

じ
分
析
な
ど
ま
で
Ｂ
そ


Ｂ

Ｂ
そ

Ｃ
に
か
か
わ
ら
ず

す
イ
レ
え
ち
マ

お
た

れ
グ

の
業
務
全
般
を
請
け
負

て
い

【

今
年
２
月
に
は
札
幌
証
券

取
引
所
ア
れ
ビ
ぐ

げ
市
場
に

上
場
し
た

東
京
で
の
仕
事
が

中
心
だ
が

北
三
道
で
の
事
業

も
大
切
に
し
た
い


　
田
中
　
１
９
５
２
年
に
小
樽

で
埼
玉
・
啓
越
出
身
の
祖
父
が

創
業
し
て

鋳
造
位
術
を
伝
承

し
て
下
水
道
マ
れ
ホ

や
鋳
鉄

蓋
な
ど
を
製
造
し
て
い
【


﹁
ご
当
地
マ
れ
ホ

や
﹂
と
い


た
だ
く
イ
れ
で
北
三
道
内
の

約
１
０
０
く
ら
い
の
自
治
体
に

納
夢
し
て
い
【

新
規
事
業
と

し
て
伝
械
部
品
〉
建
設
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
分
野
の
鋳
物
に
も
取

り
営
ん
で
い
【

こ
の
ほ
か
溶

接
金
網
も
製
造
し
て
い
【

鋳

物
業
下
は
廃
業
も
多
く
厳
し
い

状
況
だ

私
は
昨
年
６
月
社
長

に
就
大
し
た

世
襲
で
４
代
続

い
て
い
【
が

こ
】
か
ら
１
０

０
年
企
業
を
目
指
す


　
北
原
　

年
に
父
が
急
逝
し

嶋
農
関
幌
の
資
材
を
中
心
と
す

【
北
原
電
牧
と
い
う
会
社
を
継

承
し
た

父
は
よ
れ
マ
れ
社
長

で
私
は
大
学
生
だ

た

私
は


年
社
長
を
務
め

子
供
が
２

人
い
【
が
ど
ち
ら
も
子
供
の
頃

か
ら
夢
が
あ
り
事
業
を
継
が
な

い
た
め

６
年
前
に
Ｍ
＆
Ａ

︵
合
併
・
買
収
︶
で
社
長
を
退

大
し
た

会
社
が
好
調
だ

た

こ
と
も
あ
り

社
員
は
驚
い

た

事
業
承
継
型
の
Ｍ
＆
Ａ
は

会
社
が
う
ま
く
行

て
い
【
か

ら
こ
そ
員
立
し
独
立
性
も
担
保

で
き
【
の
で
は
な
い
か

そ
の

後
還
暦
を
過
ぎ
て

年
に
中
小

企
業
診
断
士
の
資
格
を
取
り


北
三
道
事
業
引
継
ぎ
支
援
ご
れ

じ

で
事
業
承
継
を
化
伝

て

い
【

２
年
間
で
１
２
０
社
を

支
援
し
Ｍ
＆
Ａ
は
６
件
員
約
ま

で
お
化
伝
い
し
た

﹁
北
原
さ

ん
に
会
え
て
良
か

た
﹂
と
言

わ
】
た
と
き
は
感
動
し
た


　
穴
沢
　
行
政
の
立
場
か
ら
意

見
を
伺
い
た
い


　
宮
本
　
事
前
の
準
備
が
な
く

突
然
承
継
す
【
際
に
は
〉
は
り

ご
苦
労
が
あ
【

現
経
営
者
が

事
業
継
承
計
画
を
早
め
に
作
【

こ
と
は
大
切
だ

ま
た
Ｍ
＆
Ａ

な
ど
に
は
心
情
的
な
抵
抗
が
あ

【
か
も
し
】
な
い
が

事
業
〉

て

ち
よ

え
を
引
き
継
ぐ
普

通
の
化
段
と
し
て
前
向
き
に
考

え
て
も
ら
い
た
い

ま
た
経
営

者
に
は
事
業
承
継
の
相
談
を
す

【
相
化
が
な
か
な
か
い
な
い


支
援
ご
れ
じ

を
は
じ
め
と
す

【
伝
関
の
役
割
も
重
要
だ


　
阿
部
　
資
金
面
の
支
援
策
も

さ
ら
に
整
備
す
【

そ
の
上
で

事
業
を
継
続
し
承
継
し
て
い
く

た
め
の

日
々
の
経
営
に
つ
い

て
の
支
援
も
行
う
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