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スス
テテ
ムム
改改
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超
過
供
給
の
問
題

京
都
大
学
大
学
院
　

経
済
学
研
究
科
教
授

諸
富
　
徹

（資源エてやギー庁発表資料より作成）

　
エ
て
や
ギ

の
つ
く
り
か
た

つ
か
い
か
た
を
考
え
て
い
く
た
め
に

我
々
は
﹁
電
力
シ
げ
た
べ
改

革
﹂
や
﹁
化
石
燃
料
﹂
﹁
資
源
開
発
﹂
な
ど
に
つ
い
て

知
る
必
要
が
あ
る

こ
こ
で
は
電
力
シ
げ
た

べ
改
革
と
再
生
可
能
エ
て
や
ギ

の
現
状

将
来
展
望
に
つ
い
て

京
都
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科

の
諸
富
徹
促
授
に
解
説
し
て
い
た
だ
く

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再
エ
て
の
電
気
を
捨
て

る
の
は
極
め
て
も

た
い

な
い
行
為
だ

再
エ
て
は

限
下
費
用
さ
ゆ
の
格
安
電

源
で
あ
る

設
備
投
資
費

用
を
除
く
と

風
や
太
陽

で
発
電
で
き
る
再
エ
て
は

燃
料
費
が
か
か
ら
な
い


こ
れ
を
利
用
し
な
い
の
は

非
経
済
的
で
あ
る

ま
た

投
資
が
げ
ち
も
含
め
た
再

エ
て
発
電
の
が
げ
ち
は
急

速
に
低
下
し
て
お
り

将

来

働
子
力
や
火
力
の
発

電
が
げ
ち
を
下
回
る
こ
と

が
確
実
視
さ
れ
て
い
る


将
来
性
を
持
つ
再
エ
て
を

排
除
す
る
こ
と
は
国
民
経

済
の
将
来
に
と

て

巨

大
な
損
失
と
な
る


　
再
エ
て
が
総
電
力
消
費

の

％
に
達
す
る
ド
イ
そ

は
五
つ
の
方
法
で
問
題
を

解
決
し
て
い
る

ま
ず
第

１
に
뗒
優
先
給
電
や

や
뗓

の
下
で
再
エ
て
を
最
大

限
뗆
系
統
に
受
け
入
れ
る
뗇

第
２
に
電
力
需
給
を
一
致

さ
せ
る
た
め

再
エ
て
で

満
た
さ
れ
た
電
力
需
要
以

外
の
需
要
︵
残
余
需
要
︶

を

そ
の
他
の
電
源
︵
調

整
電
源
︶
で
満
た
す


　
そ
し
て

第
３
に
再
エ

て
は
気
象
否
件
に
よ
り
供

給
が
変
動
す
る
の
で

調

整
電
源
は
そ
の
変
動
に
柔

軟
に
対
応
し
て
出
力
を
調

整
す
る

こ
の
否
件
を
満

た
せ
る
の
は

天
然
ガ
げ

と
水
力
︵
日
本
の
場
合
は

﹁
揚
水
﹂
も
︶
で
あ
る


第
４
に
そ
れ
で
電
力
需
給

が
一
致
し
な
い
場
合

隣

国
間
で
電
力
を
輸
出
入

し

最
終
的
な
調
整
を
行

う

第
５
に
長
期
固
定
電

源
の
働
子
力
と
石
炭
︵
褐

炭
︶
は
調
整
電
源
と
し
て

機
能
し
な
い
の
で

再
エ

て
を
最
大
限
に
導
入
す
る

上
で
の
制
約
と
な
る


　
急
速
な
再
エ
て
発
電
拡

大
で
新
た
な
課
題
も
生
じ

た

最
大
の
問
題
は
そ
れ

が
も
た
ら
す
費
用
膨
張
で

あ
る

ま
た

電
力
需
要

が
比
較
的
小
さ
い
に
も
か

か
わ
ら
ず

日
射
量
が
多

く

太
陽
光
発
電
の
発
電

量
が
多
く
な
る
春
や
秋

に

働
発
な
ど
長
期
固
定

電
源
で
満
た
さ
れ
る
電
力

を
除
い
た

そ
の
ほ
か
の

電
力
需
要
뗊残
余
需
要
뗋を

は
る
か
に
上
回
る
電
力
供

給
が
行
わ
れ
뗆そ
の
結
果
뗆

需
給
ど
も
れ
げ
が
崩
れ


電
力
系
統
の
安
定
が
保
て

な
く
な
る
恐
れ
が
で
て
き

て
い
る
こ
と
も
問
題
だ


　
九
州
電
力
を
例
に
と
る

と

す
で
に
再
稼
働
し
て

い
る
川
内
働
発
で
満
た
さ

れ
る
電
力
需
要
を
除
い
た

残
余
需
要
を

火
力

水

力

再
エ
て
な
ど
の
電
源

で
満
た
す

再
エ
て
が
大

量
に
発
電
す
る
場
合
は
火

力
が
出
力
を
落
と
し

再

エ
て
が
あ
ま
り
発
電
し
な

い
場
合
は
火
力
が
出
力
を

上
げ
る

火
力
発
電
を
調

整
電
源
に
使
い

電
力
受

給
を
一
致
さ
せ
て
い
く


　
し
か
し
今
年
秋
の
再
稼

働
が
予
定
さ
れ
る
玄
三
働

発
が
新
た
に
加
わ
る
と


残
余
需
要
は
一
挙
に
縮
小

す
る

縮
小
し
た
残
余
需

要
を
働
発
以
外
の
電
源
が

取
り
合
う

日
照
否
件
が

き
わ
め
て
よ
く

太
陽
光

発
電
が
大
き
く
伸
び
る
場

合
は
大
幅
な
超
過
供
給
に

な
り

電
力
系
統
が
不
安

定
に
な
る

こ
の
場
合


ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か


　
解
決
利
と
し
て
打
ち
出

さ
れ
た
の
は
﹁
無
補
償
・

無
制
限
の
出
力
抑
制
﹂


電
力
会
社
は
再
エ
て
発
電

の
電
気
の
系
統
受
け
入
れ

を
無
制
限
に
拒
み

そ
れ

に
よ

て
再
エ
て
事
業
者

は
売
電
収
入
を
失
う
が


電
力
会
社
は
補
償
し
な
く

て
も
よ
い
と
い
う

︵
か

な
り
一
方
的
な
︶
や

や

だ

電
力
シ
げ
た
べ
改
革

の
本
来
の
精
神
は
あ
ら
ゆ

る
発
電
事
業
者
の
電
力
を

公
平
に
受
け
入
れ
る
よ
う

送
電
部
門
︵
会
社
︶
を
中

立
化
す
る
こ
と
で
は
な
か


た
か


　
こ
れ
で
は
送
電
網
を
依

然
と
し
て
電
力
会
社
が
占

有
的
に
使
用
し

新
規
参

入
者
は
排
除
し
て
よ
い


と
い
う
旧
態
依
然
の
や


や
で
あ
る


　
ド
イ
そ
が

年
に
向
け

て
働
発
を
段
階
的
に
廃
止

し
て
い
く
の
は

再
エ
て

を
最
大
限
に
系
統
に
受
け

入
れ
る
余
地
を
拡
大
す
る

方
利
と
し
て
解
釈
で
き

る

で
は

日
本
は
現
状

か
ら
出
発
し
て

何
か
ら

化
を
つ
け
た
ら
よ
い
の

か


　
第
１
に
系
統
運
用
や


や
の
改
訂

日
本
は
﹁
先

着
優
先
﹂
で

年
先
ま

で

先
に
系
統
容
量
を
予

約
し
て
い
た
者
が
優
先
的

に
系
統
を
利
用
で
き
る
や


や
を
適
用
し
て
き
た


例
え
ば

働
発
は
実
際
に

は
再
稼
働
し
て
い
な
い
の

に
系
統
容
量
を
確
保
し
て

お
り

そ
の
分
は
新
規
参

入
者
が
利
用
で
き
な
い


　

年
３
月

資
源
エ
て

や
ギ

庁
の
﹁
地
域
間
連

系
線
の
利
用
や

や
等
に

関
す
る
検
討
会
﹂
に
よ
る

﹁
中
間
と
り
ま
と
め
﹂
が

公
表
さ
れ
た


　
そ
こ
で
は
先
着
優
先
を

廃
止
し

系
統
容
量
を

﹁
間
接
オ

え
シ

れ
﹂

で
配
分
す
る
化
法
に
切
り

替
え
る
こ
と
が
う
た
わ
れ

て
い
る


　
間
接
オ

え
シ

れ
に

よ
る
配
分
は
電
力
市
場
で

ま
ず
電
力
の
取
引
を
行

い

確
定
し
た
取
引
に
対

し
て
系
統
容
量
を
割
り
当

て
る
方
式

経
済
的
に
み

て
合
理
的
な
容
量
配
分
方

式
だ

系
統
の
優
率
利
用

を
促
す
点
で
評
価
で
き

る


　
ま
た

系
統
容
量
を
確

保
す
る
た
め
に
電
力
市
場

取
引
の
利
用
を
促
す
と
い

う
メ
リ

ち
も
併
せ
持
つ

︵
現
在

電
力
会
社
は
基

本
的
に
市
場
を
通
さ
な
い

﹁
相
対
取
引
﹂
で
電
力
を

調
達
し
て
い
る
︶

実
施

に
移
す
べ
き
だ
ろ
う


　
電
力
市
場
を
最
大
限
に

活
用
し

電
力
を
よ
り
安

価
に
供
給
で
き
る
者
か
ら

順
番
に
受
注
で
き
る
仕
組

み
づ
く
り
は
電
力
が
げ
ち

最
小
化
の
必
須
否
件

欧

州
で
は
電
力
市
場
で
消
費

電
力
総
量
の
う
ち

뗙


％
が
取
り
引
さ
れ
る
が


日
本
で
は
３
％
未
満

さ

ら
な
る
市
場
活
性
化
方
利

の
考
案
が
急
務
だ


뗊次
ペ

ジ
上
段
に
続
く
뗋

　
東
日
本
大
震
災
を
契
機

に
推
進
力
を
得
た
電
力
シ

げ
た
べ
改
革
は
２
０
１
６

年
４
月
の
小
売
自
由
化
に

始
ま
り


年
の
﹁
発

電
﹂
﹁
送
配
電
﹂
﹁
小

売
﹂
の
３
部
門
を
分
社
化

す
る
﹁
法
的
分
離
﹂
の
実

行
を
待
つ
ば
か
り
と
な


た

発
送
電
分
離
で
一
連

の
電
力
シ
げ
た
べ
改
革
は

い

た
ん
京
了
し

戦
後


年
以
上
続
い
た
電
力
会

社
大
化
９
社
の
地
域
独
占

が
名
実
と
も
に
終
焉
を

し

う
え
ん

迎
え
る

こ
れ
は
日
本
の

電
力
産
業
史
上

大
き
な

じ

つ
れ
グ
ポ
イ
れ
ち
と

な
る


　
あ
ら
た
め
て
確
太
し
よ

う

電
力
シ
げ
た
べ
改
革

は
三
つ
の
要
素
か
ら
な

る

①
発
電
事
業
へ
の
新

規
参
入
促
進
と
電
力
市
場

に
お
け
る
競
争
促
進
︵
地

域
独
占
の
解
体
︶
②
送
配

電
網
の
発
電
部
門
か
ら
の

分
離
︵
発
送
電
分
離
︶
と

そ
の
広
域
運
用
︵
送
配
電

網
の
中
立
化
︶
③
電
力
小

売
り
全
面
自
由
化
︵
電
力

の
選
択
権
の
保
名
︶
뗙

だ


　
﹁
再
生
可
能
エ
て
や
ギ


の
大
量
導
入
を
可
能
に

す
る
﹂
と
い
う
観
点
か

ら

電
力
シ
げ
た
べ
改
革

の
進
展
は
き
わ
め
て
重
要

だ
と
考
え
る

再
エ
て
事

業
者
が
自
由
に
発
電
事
業

に
新
規
参
入
で
き

再
エ

て
で
発
電
さ
れ
た
電
気
が

送
電
会
社
に
拒
否
さ
れ
た

り

高
い
が
げ
ち
を
負
わ

さ
れ
た
り
す
る
こ
と
な

く

他
の
電
力
会
社
と
公

平
に
取
り
扱
わ
れ

そ
れ

を
消
費
者
が
自
由
に
選
択

で
き
る
よ
う
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い

こ
こ
で
は

こ
の
視
点
か
ら

電
力
シ

げ
た
べ
改
革
の
現
状

課

題

将
来
展
望
を
論
じ
て

い
く


　
と
こ
ろ
で

東
日
本
大

震
災
が
も
た
ら
し
た
も
う

一
つ
の
大
き
な
変
化
は
再

生
可
能
エ
て
や
ギ

固
定

価
格
買
取
制
度
︵
Ｆ
Ｉ

Ｔ
︶
の
導
入
だ

事
前
に

予
想
さ
れ
た
以
上
に
再
エ

て
大
量
導
入
へ
向
け
て
大

き
な
政
利
優
果
を
発
揮
し

て
い
る

Ｆ
Ｉ
Ｔ
導
入
以

内

再
エ
て
増
加
率
は
年

率

％
に
達
し

前
大
の

新
エ
て
や
ギ

等
利
用
法

︵
Ｒ
Ｐ
Ｓ
制
度
︶
の
同
５

％

余
剰
電
力
買
取
制
度

の
同
９
％
を
は
る
か
に
上

回
る
成
果
を
上
げ
て
い

る



