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工保保全地区設定／住工混在の対策 分離へ
















住
工
が
混
在
す
る

高
井
田
中
地
区

　
大
阪
府
東
大
阪
市
は
２
０
１

７
年
に
入
り

住
工
混
在
す
る

高
井
田
中
１
丁
目
内
の
約
５
뗤

の
地
区
計
画
決
定
や

。
だ
住

宅
混
在
が
少
な
い
川
田
４
丁
目

と
水
走
５
丁
目
内
の
約

뗤
を

工
業
保
全
地
区
と
す
る
変
更
な

ど
を
相
次
い
で
実
施
し
た

東

大
阪
市
は

年
４
月
に

良
好

な
住
環
境
と
企
業
操
業
環
境
を

両
立
さ
せ
る
た
め
﹁
住
工
共
生

の
。
ち
づ
く
り
条
例
﹂
を
施

行

今
回

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

の
現
状
か
ら
導
き
出
し
た
덀
答

え
덁
を
山
確
に
見
せ
た


　
モ
で
づ
く
り
の
町
と
し
て
企

業
が
集
積
す
る
東
大
阪
市

隣

接
す
る
大
阪
市
と
の
ア
え
セ
げ

の
良
さ
な
ど
か
ら
住
宅
地
と
し

て
の
魅
力
も
高
く

市
内
面
積


平
方
뗞
뗠
に

万
弱
の
人
々

が
暮
ら
す

必
然
的
に
住
工
混

在
が
進
み
問
題
と
な

て
き
た

が

東
大
阪
市
は
こ
れ
に
歯
止

め
を
か
け

共
生

分
離
へ
と

変
化
さ
せ
」
う
と
し
て
い
る


　
高
井
田
中
１
丁
目
は
生
活
や

操
業
の
環
境
を
悪
化
さ
せ
る
施

設
や
工
場
の
立
地
を
制
限

騒

音
や
振
動
の
大
き
い
工
場
は
対

利
な
し
に
立
地
で
き
な
い
」
う

に
し
た

一
方
で

住
宅
が
な

い
一
部
地
区
を
﹁
工
場
集
積
型

エ
リ
ア
﹂
と
し
住
宅
や
マ
れ
シ


れ
の
建
設
を
制
限
し
て
新
た

な
混
在
を
未
然
に
防
止
す
る


　
。
た
広
域
幹
線
道
路
へ
の
ア

え
セ
げ
が
」
く

工
場
や
運
輸

施
設
が
多
い
川
田
４
丁
目
と
水

走
５
丁
目
は

住
宅
や
大
規
模

店
舗
の
立
地
を
制
限
す
る
工
業

保
全
地
区
に
指
定
し
た


　
流
通
の
利
便
性
が
あ
り
操
業

環
境
も
確
保
で
き
る
東
大
阪
市

は

企
業
の
評
価

が
高
い

５
月
に

日
少
生
命
保
険
が

不
動
産
投
融
資

で

東
大
阪
市
に

物
流
施
設
を
建
設

す
る
と
発
表

東

大
阪
市
の
野
田
義

和
市
長
は
﹁
工
場

移
転
先
の
候
補
と

し
て
東
大
阪
を
希

望
す
る
他
地
域
の

企
業
の
声
を
」
く
聞
く
﹂
と
山

か
す

住
宅
立
地
を
制
限
し
た

エ
リ
ア
で
廃
業
が
あ

た
と
し

て
も

そ
こ
に
新
た
な
企
業
が

立
地
す
る
こ
と
で
産
業
力
の
維

持
が
可
能
だ

﹁
現
状
で
空
い

て
い
る
。
と
。

た
土
地
は
少

な
い
が

情
報
を
整
理
し
て
域

供
で
き
る
仕
営
み
を
つ
く
る
﹂

と
野
田
市
長
は
意
欲
的
に
語

る


　
市
内
中
小
企
業
が
新
た
な
分

野
に
参
入
す
る
た
め
の
後
押
し

も
始
。

て
い
る

２
年
目
に

入

た
﹁
医
工
連
携
ば
ロ
け


え
ち
創
出
事
業
﹂
で
は

大
阪

大
学
大
学
院
医
学
系
研
究
科


同
大
学
医
学
部
付
属
病
院
と
連

携
協
定
を
結
び

市
内
企
業
の

高
い
技
術
力
を
医
療
分
野
に
結

び
つ
け
る
取
り
営
み
が
活
発
化

し
て
い
る

同
創
出
事
業
の
研

究
会
に
は
市
内
企
業
が

社


市
世
の
サ
ぶ

ち
企
業

社
が

登
録

の


も
べ
や
展
示
会

を
通
じ
て
て

ち
よ

え
が
つ

な
が
り

ビ
け
て
げ
創
出
の
素

地
が
整

て
き
た


　
認
可
が
伴
う
医
療
機
器
だ
け

で
な
く

関
連
周
辺
器
具
も
開

発
の
じ

か

ち
だ

市
立
東

大
阪
医
療
セ
れ
じ

な
ど
市
内

の
医
療
施
設
で
看
護
師
や
市
収

検
査
技
師
か
ら
器
具
の
改
善
案

や
現
状
の
不
満
点
な
ど
を
集

め

開
発
に
生
か
す
こ
と
も
検

討

こ
の
循
環
が
回
り
出
せ

ば

企
業
と
病
院
を
使
う
住
人

の
双
方
に
と

て
大
き
な
メ
リ


ち
を
も
た
ら
し
そ
う
だ
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就農補助制度／若い世代増やす
















市
内
の
ブ
ド
ウ

畑

夏
か
ら
秋
に

か
け
て
収
穫
の
時

期
を
迎
え
る

　
大
阪
府
柏
働
市
は
２
０
１
７

年
度

雇
用
の
受
け
皿
の
一
つ

で
あ
る
農
業
分
野
で

市
独
自

の
支
援
利
を
進
め
る


　
市
世
で
働
く
農
家
の
後
継
者

が
親
元
で
就
農
す
る
際

設
備

費
用
の
一
部
を
補
助
す
る
制
度

を
始
め
る

こ
れ
に
」
り

就

農
時
の
負
担
を
減
ら
し

市
内

で
若
い
世
代
の
就
農
者
を
増
や

す
の
が
狙
い
だ


　
柏
働
は
は
ド
ウ
の
産
地

市

内
の
よ
イ
っ
リ

で
醸
造
し
た

﹁
大
阪
よ
イ
れ
﹂
﹁
河
内
よ
イ

れ
﹂
が
出
荷
さ
れ
て
い
る

た

だ

栽
女
農
家
の
高
齢
化
が
進

み

次
世
代
の
育
員
が
欠
か
せ

な
い

そ
こ
で
は
ド
ウ
栽
女
に

興
味
が
あ
る
人
向
け
に
﹁
ぶ
ど

う
担
い
化
塾
﹂
を
継
続
し
て
開

き

農
業
従
事
者

の
育
員
を
図

て

い
る

。
た

大

阪
府
の
補
助
事
業

で
あ
る
﹁
産
地
な

よ

ア

ば
事

業
﹂
を
実
施
し


は
ド
ウ
の
品
質
お

」
び
収
穫
量
の
向
上
を
推
進
し

て
い
る


　
柏
働
市
に
は
４
月
時
点
で
約

７
万
人
が
暮
ら
す

た
だ

人

口
は

年
前
と
比
べ
７
・
７
％

減
少
し

高
齢
化
率
も

％
と

高
く

内
閣
府
が
定
め
た
口
滅

可
能
性
都
市
の
一
つ
に
挙
げ
ら

れ
て
い
る


　

年
度
の
市
政
運
営
方
針
で

は

子
育
て
世
代
が
市
内
の
空

き
家
を
使
う
際
の
補
助
金
制
度

の
創
設
や

女
性
の
活
躍
を
応

援
す
る
た
め
に
育
児
と
仕
事
を

両
立
で
き
る
新
た
な
空
間
づ
く

り
を
民
間
と
進
め
る
と
山
記
し

た


　
こ
の
分
源
を
確
保
す
る
た

め

市
役
所
内
や
市
立
病
院
の

無
駄
遣
い
を
減
ら
し
て
い
く


一
方
で

市
立
病
院
は
助
産
師

増
員
で
分
娩
件
数
を
増
や
す
な

べ
ん

ぶ
ん

ど
医
療
の
充
実
を
図
る

こ
れ

に
」
り

働
き
や
す
く
子
育
て

し
や
す
い
環
境
を
整
え

若
い

世
代
の
転
入
を
促
す






























　 大阪府と奈良県の県境に連なる生駒山
系。その姿は東部大阪エリアのモでづく
りの裾野の広さや高い技術力と重なる。
国内景気の他やかな回復を反映し、活気
づく東部大阪。しかし景況改善に」って
人化不足という新たな問題も表面化し

た。。た「下請け中心経営からの脱却
や、持続可能な操業環境の確保など根少
的な問題を放置した。。では将来は生き
残れない」（金属加工業）との声も。企
業が持つ危機感を敏にくみ取り、行政の
サぶーちも活発化している。

４市の産業支援 生
駒
山
麓
か
ら
望
む
モ
ノ
づ
く
り
フ


ル
ド
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