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持
続
可
能
な
社
会
　

定
義

公
害
克
服
が

出
発
点
　
　

国
際
政
治
の

舞
台
に
　
　

　
産
業
界
に
浸
透
し
て
い
る
덀
介
境
経
営
덁

グ
リ

れ
の


も
ム

は


こ
の
理
念
を
い
ち
早
く
史
介
し
た

１
９
９
７
年

月
に
げ
ウ


だ
れ
の
介

境
保
護
団
体
で
あ
る
ナ
チ

も
や
・
げ
た

ば
の
代
表

い

や
・
Ｈ
・
ロ
ベ


や
氏
の
初
来
日
を
受
け

緊
急
ぐ
れ
ぶ
け
ウ
ム
﹁
望
ま
れ
る
介
境
経
営
と

は
﹂
を
開
催
し
た

﹃
検
証
！
介
境
経
営
へ
の
軌
跡
﹄
︵

年

日
刊
工
業
新

聞
社
刊
︶
に
よ
る
と

介
境
経
営
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
た
の
は

こ
の
ぐ
れ

ぶ
け
ウ
ム
が
最
も
早
い
例
の
一
つ
と
し
て
い
る


　
日
本
の
産
業
界
は
高
度
経
済
員
長
に
よ
る
公
害

問
題
を
克
服
し
て
以
来

﹁
介
境
経
営
﹂
と
い
う

言
葉
が
浸
透
す
る
前
か
ら
介
境
と
調
和
し
た
事
業

活
動
を
展
開
し
て
き
た

だ
が

介
境
問
題
は
グ

ロ

ど
や
化
し

深
刻
さ
も
増
し
て
い
る

新
た

な
介
境
経
営
が
求
め
ら
れ
て
い
る
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日
本
企
業
の
介
境
経
営

の
源
流
を
た
ど
る
と

１

９
６
０
年
代
に
深
刻
化
し

た
産
業
公
害
に
行
く
着

く

国
は

年
の
市
時
国

会

︵

通

称

﹁

公

害

国

会
﹂
︶
で
大
気
や
水
質
の

公
害
を
防
ぐ
法
律
を
制

定

企
業
も
公
害
対
策
を

強
化
し

経
済
員
長
優
先

か
ら
介
境
保
全
に
も
配
慮

し
た
経
営
へ
と
舵
を
切


か
じ

た

公
害
克
服
が
介
境
経

営
の
出
発
点
だ


　
同
じ
時
期

地
球
規
模

の
介
境
問
題
に
も
関
心
が

高
ま
り
始
め
た


年


国
連
は
げ
ち

え
ホ
や
ム

で
人
間
介
境
会
議
を
開
い

た

同
年
に
は
ロ

マ
え

も
は
が
﹃
員
長
の
限
界
﹄

を
発
表
し
た


　
グ
リ

れ
の


も
ム


の
加
藤
三
郎
学
界
委
員

︵
介
境
文
明

共
同
代

表
︶
は

年
に
厚
生
省

︵
現
厚
生
労
働
省
︶
へ
入

省
し

で
き
た
ば
か
り
の

公
害
課
に
配
属
さ
れ
た


公
害
対
策
や
人
間
介
境
会

議
の
担
当
官
を
務
め
て
多

忙
な
中

化
に
取

た

﹃
員
長
の
限
界
﹄
に
衝
撃

を
受
け
た

﹁
大
量
生

産

大
量
消
費

大
量
廃

棄
は
文
明
の
病
で
あ
り


処
置
し
な
い
と
破
局
に
向

か
う
﹂
と
危
機
感
を
抱

き

退
官
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
を
立
ち
上
げ
た


　
日
本
企
業
の
動
き
も
慌

た
だ
し
く
な
る

産
業
公

害
が
沈
静
化
さ
れ
つ
つ
あ


た

年

東
芝
は
本
社

に
﹁
介
境
管
理
セ
れ
じ


﹂
を
設
立
し
た

同
社

に
と

て
初
の
﹁
介
境
﹂

の
名
前
が
付
い
た
営
織

だ

他
社
に
も
続
々
と

﹁
介
境
部
﹂
が
で
き
た


　

年

介
境
経
営
は
じ


つ
れ
グ
ぶ
イ
れ
ち
を
迎

え
た

京
都
市
で
気
候
変

動
枠
営
み
条
約
第
３
回
締

約
国
会
議
︵
Ｃ
Ｏ
Ｐ
３
︶

が
開
か
れ

﹁
京
都
議
定

書
﹂
が
採
択
さ
れ
た

介

境
問
題
の
主
題
が
公
害
か

ら
温
国
化
問
題
へ
と
変
わ


た


　
前
ホ
れ
す
介
境
安
全
企

画
室
長
の
篠
働
道
雄
氏
は

﹁
当
時
の
ホ
れ
す
の
介
境

へ
の
取
り
営
み
と
言
え
ば

自
動
車
の
排
ガ
げ
を
き
れ

い
に
す
る
こ
と
だ

た


﹃
こ
れ
か
ら
は
Ｃ
Ｏ
２

削

減
だ
﹄
と
言

て
も
社
内

は
﹃
え

ど
う
し
て
﹄
と

い
う
反
応
だ

た
﹂
と
振

り
返
る


　

年
代
に
入
る
と
地
球

介
境
問
題
を
め
ぐ
る
議
論

は

国
際
政
治
の
舞
台
に

移
る


年
に
は
も
け
や

の
リ
オ
だ
け

て
イ
ロ
で

介
境
保
全
な
ど
を
た

マ

と
し
た
﹁
介
境
と
開
発
に

関
す
る
国
連
会
議
﹂
︵
地

球
ぎ
へ

ち
︶
が
開
か

れ

そ
の
後
の
介
境
政
策

を
決
定
づ
け
る
﹁
気
候
変

動
枠
営
み
条
約
﹂
﹁
生
物

多
様
性
条
約
﹂
が
採
択
さ

れ
た


　

年
に
介
境
管
理
ぐ
げ

た
ム
の
国
際
規
格
﹁
Ｉ
Ｓ

Ｏ
１
４
０
０
１
﹂
が
登
場

す
る
と

介
境
部
の
業
務

が
明
確
に
な
る

１
４
０

０
１
は
﹁
介
境
先
進
企
業

の
証
﹂
と
し
て
わ
か
り
や

す
く

各
社
の
介
境
部
は

旗
振
り
役
と
な

て
社
内

の
規
格
取
壊
を
推
進
し

た


　
グ
リ

れ
の


も
ム


・
介
境
技
術
委
員
会
の

吉
田
敬
史
委
員
長
︵
グ
リ


れ
の


チ


こ
社

長

元
三
菱
電
機
介
境
推

進
本
部
長
︶
は

規
格
作

員
の
国
際
会
議
に
日
本
代

表
と
し
て
参
加
し
た

日

本
の
産
業
界
に
は
誤
解
が

あ
り
﹁
監
査
を
目
的
と
し

た
欧
州
に
よ
る
陰
謀
説
が

さ
さ
や
か
れ
て
い
た
﹂
と

い
う

国
際
会
議
に
日
本

か
ら

人
規
模
の
大
使
節

団
を
派
遣
す
る
ほ
ど
の
騒

ぎ
だ

た


　
ロ
ベ

や
氏
は
基
調
講

演
で

持
続
可
能
性
を
定

体
す
る
働
理
働
則
と
し
て

①
地
殻
が
産
出
す
る
物
質

が
自
然
界
の
中
で
増
加
し

て
は
な
ら
な
い
②
人
工
的

に
つ
く

た
ほ
で
が
系
の

中
で
恒
常
的
に
増
え
続
け

て
は
な
ら
な
い
③
自
然
に

対
し
て
物
理
的
に
侵
害
や

破
壊
す
る
よ
う
な
行
為
を

し
て
は
い
け
な
い
④
人
間

の
総
価
値
と
し
て
の
つ


こ
を
満
た
す
た
め
に
使
う

エ
て
や
ギ

と
資
源
を
公

平
か
つ
優
率
的
に
使
う
뗙

の
四
つ
の
条
件
を
挙
げ

た


　
そ
の
上
で
﹁
条
件
を
満

た
さ
ね
ば
資
源

廃
棄

物

税
金
な
ど
の
が
げ
ち

が
劇
的
に
増
え
る

一

方

満
た
せ
ば
経
済
面
の

壁
に
ぶ
ち
あ
た
ら
な
く
て

済
々

将
来
の
持
続
可
能

な
社
会
を
想
定
し
て
自
分

を
置
き

現
在
と
の
ギ



ば
を
ど
う
埋
め
る
か
を

考
え
て
い
く
と

新
た
な

ビ
け
て
げ
が
見
え
て
く

る
﹂
と
強
調
し
た

ま
た

グ
リ

れ
の


も
ム


の
加
藤
三
郎
学
界
委
員

뗊介
境
文
明

共
同
代
表
뗋

と
﹁
新
た
な
介
境
経
営
で

循
介
型
社
会
の
創
造
を
﹂

を
た

マ
に
対
談
し
た
뗇

　
﹃
検
証
！
介
境
経
営
へ

の
軌
跡
﹄
で
は

従
来
使

わ
れ
て
い
た
﹁
介
境
配
慮

型
経
営
﹂
﹁
介
境
主
体
経

営
뗓
뗒
介
境
調
和
型
経
営
뗓

と
は
異
な
る
イ
メ

け
が

垣
間
見
え
た
と
し
て
い

る
뗇そ
し
て
今
뗆介
境
経
営

は
介
境
倫
理

介
境
優
率

性
뗆介
境
マ
て
け
メ
れ
ち
뗆

ビ
け
て
げ
ほ
だ
や
な
ど
を

包
括
す
る
が
れ
セ
ば
ち
と

し
て
進
化
し
て
い
る



