
















































































































































































































































 
















































































































































































































































                                                                                                                                                                                  



 




































９９月月１１日日はは防防災災のの日日
活
断
層
に
よ
る
道
路
構
造
物
の
被
害

合
理
的
な
耐
震
補
強
を

































住
民
に
根
付
く
減
災
意
識

今
後
は
改
善
提
案
を

再再
生生
可可
能能
エエ
ネネ
ルル
ギギ

をを
活活
用用
しし
たた
災災
害害
対対
策策














































  











































                 















本震後、新耐震（築年）の建物も被害
　　　（写真域供：益城町岡元氏）

　
地
震
や
台
風
な
ど
の
大
規
模
な
自
然
災
害
の
発
生
に
よ

て

も
イ
の

も
イ
れ
が
寸
断
さ
れ
た
場
合
を
想
定
し
た
対
利
が
進
め
ら
れ
て
い
る

避

難
所
や
防
災
拠
点
な
ど
へ
の
再
生
可
能
エ
て
や
ギ

を
利
用
す
る
発
電
シ

ス
た
ム
の
導
入
で
あ
る

自
立
・
分
散
型
エ
て
や
ギ

供
給
シ
ス
た
ム
の

構
築
は
環
境
負
荷
低
減
だ
け
で
な
く

災
害
発
生
時
の
非
常
用
電
源
確
保

と
い
う
観
点
か
ら
み
て
も
重
要
な
取
り
組
み
に
な

て
い
る
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南
阿
蘇
で
も
ち
れ
て
や

を
含
々
道
路
構
造
物
が
大

き
な
被
害
を
受
け
た

ち

れ
て
や
は
こ
れ
ま
で
耐
震

性
は
相
対
的
に
高
い
構
造

物
と
考
え
ら
れ
て
い
た

が

今
回
の
地
震
で
は
活

断
層
の
変
形
に
起
因
す
る

と
思
わ
れ
る
力
が
作
用
し

て
一
部
が
崩
落
し

ひ
び

割
れ
が
生
じ
た


　
直
線
的
な
構
造
物
と
活

断
層
が
鋭
久
で
交
差
す
る

と
仮
定
す
る
と

活
断
層

が
右
横
ず
れ
を
起
こ
し
断

層
を
境
に
動
く
と

構
造

物
の
支
点
は
そ
れ
に
伴
い

お
互
い
近
づ
こ
う
と
す
る

た
め

構
造
物
に
大
き
な

圧
縮
力
が
作
用
す
る
こ
と

に
な
る

調
査
し
た
橋

き

う

梁
の
一
部
で
は
州
側
か

り

う

ら
大
き
な
圧
縮
力
を
受
け

た
と
思
わ
れ
る
被
災
例
が

あ

た

現
兵
の
道
路
橋

の
耐
震
設
計
基
準
で
は
こ

の
よ
う
な
活
断
層
に
起
因

す
る
と
考
え
ら
れ
る
地
盤

の
相
対
的
な
変
形
に
よ
り

作
用
す
る
力
は
考
慮
さ
れ

て
い
な
い

活
断
層
近
傍

で
の
構
造
物
の
設
計
に
一

石
を
投
じ
る
事
例
と
考
え

ら
れ
る


　
道
路
に
関
し
て
は
緊
急

輸
送
道
路
な
ど
の
て

ち

よ

え
と
し
て
の
機
能
が

重
要
で
あ
る

特
に
発
災

直
後
の
救
援
や

ち
を
確

保
す
る
た
め

道
路
を
通

兵
可
能
な
状
態
に
戻
す
作

業
は
最
優
先
事
項
で
あ

る

て

ち
よ

え
機
能

を
早
期
に
回
復
さ
せ
る
こ

と
が
容
易
に
な
る
よ
う


合
理
的
に
耐
震
補
強
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
重
要
と

考
え
ら
れ
る


普
及
拡
大
し
て

い
る
太
陽
光
発

電
シ
ス
テ
ム
に

お
い
て
も
防
災

機

能

は

重

要

︵
ち
リ
ナ

・

ソ

も

・
け


な
れ
︶

★
太
陽
光
発
電

　
災
害
発
生
時
に
必
要
と

な
る
の
は
照
明
や
防
災
無

線

携
帯
電
話

た
レ
ビ

な
ど
を
利
用
す
る
た
め
の

非
常
用
電
源

２
０
１
１

年
３
月

日
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
で
我
々
が
再

太
識
し
た
の
は
そ
の
非
常

用
電
源
と
し
て
自
立
・
分

散
型
エ
て
や
ギ

供
給
シ

ス
た
ム
が
必
要

で
あ
る
と
い
う

こ
と
だ


　
東
日
本
大
震

災
後

地
方
自

治
体
で
は
防
災

対
利

災
害
に

強
い
町
づ
く
り

を
目
指
し

緊
急
避
難
所

な
ど
の
防
災
拠
点
と
な
る

施
設
に
太
陽
光
発
電
シ
ス

た
ム
と
蓄
電
池
で
構
成
さ

れ
る
﹁
防
災
型
太
陽
光
発

電
シ
ス
た
ム
﹂
の
導
入
を

進
め
て
い
る

電
力
会
社

に
よ
る
商
用
電
力
系
統
が

被
災
に
よ

て
停
電
し
た

際
に
も

必
要
な
電
力
を

ま
か
な
う
こ
と
が
で
き

る


　
し
か
し

非
常
用
電
源

と
な
る
太
陽
光
発
電
シ
ス

た
ム
も
被
災
に
よ

て
火

災
な
ど
の
二
次
災
害
を
引

き
起
こ
す
可
能
性
が
さ
ロ

と
は
い
え
な
い

安
全
に

利
活
用
す
る
た
め
に
は
防

災
対
利
が
必
要
だ

そ
こ

で

メ

い

側
は
発
電

シ
ス
た
ム
の
防
災
対
利
位

術
を
開
発
し

懸
念
さ
れ

る
要
件
の
排
除
に
取
り
組

ん
で
い
る

そ
の
一
例
が

ち
リ
ナ
・
ソ

も

の
次

世
代
Ｐ
Ｖ
ソ
リ


シ


れ
﹁
ち
リ
ナ
ス
マ

ち
﹂

に
搭
載
さ
れ
て
い
る
機

能

モ
け


や
ご
と
の

電
流
・
電
圧
レ
ひ
や
を
リ

ア
や
じ
イ
ム
で
監
視
・
診

断
・
制
御
す
る
こ
と
が
で

き
る

被
災
な
ど
に
よ


て
発
電
モ
け


や
に
何

ら
か
の
異
常
が
発
生
し
た

場
合

ス
ち
リ
れ
グ
へ
の

出
力
を
停
止
さ
せ

防

火

消
火
活
動
の
際
の
感

電
を
防
止
す
る
こ
と
が
可

能
だ


★
水
素
を
利
用

　
一
方

災
害
時
に
再
生

可
能
エ
て
や
ギ

と
し
て

水
素
を
利
用
す
る
位
術
開

発
も
兵
わ
れ
て
い
る

川

崎
市
と
東
芝
は
川
崎
市
市

海
部
の
公
共
施
設
﹁
川
崎

市
港
底
振
興
会
館
お
よ
び

東
扇
島
中
公
園
︵
川
崎
マ

リ
エ
れ
︶
﹂
に
太
陽
光
発

電
シ
ス
た
ム

蓄
電
池


水
素
を
製
造
す
る
水
電
気

分
解
装
置

水
素
貯
蔵
じ

れ
え

燃
料
電
池
な
ど
を

組
み
合
わ
せ
た
自
立
型
の

エ
て
や
ギ

供
給
シ
ス
た

ム
を
設
置


年
４
月


水
素
Ｂ
Ｃ
Ｐ
シ
ス
た
ム

と

平
常
時
の
水
素
エ
て

や
ギ

マ
て
け
メ
れ
ち
シ

ス
た
ム
の
有
優
性
を
検
証

す
る
た
め
の
実
証
実
験
を

開
始
し
た


　
太
陽
光
発
電
設
備
で
発

電
し
た
電
気
を
利
用
し
て

水
を
電
解
し

水
素
を
生

成

じ
れ
え
に
貯
蔵
す

る

貯
蔵
し
た
水
素
は
電

気
と
温
水
を
供
給
す
る
た

め
の
燃
料
電
池
の
燃
料
に

活
用
す
る

水
と
太
陽
光

発
電
シ
ス
た
ム
で
稼
働
で

き
る
た
め

災
害
時
に
も

イ
の
も
イ
れ
が
寸
断
さ
れ

た
場
合
で
も

電
気
と
温

水
の
供
給
が
可
能

川
崎

マ
リ
エ
れ
に
設
置
さ
れ
た

シ
ス
た
ム
で
は
貯
蔵
し
た

水
素
で
３
０
０
人
に
約
１

週
間
分
の
電
気
と
温
水
を

供
給
す
る
こ
と
が
で
き

る


　
熊
本
県
で
は

年
に
利

定
し
た
地
域
防
災
計
画
に

お
い
て

布
田
川
断
層
と

日
奈
久
断
層
が
連
動
し
て

動
き
マ
グ
つ
ず


ド
７

・
９
の
地
震
が
発
生
し
た

際
の
被
害
を
予
測
し

市

町
村
に
対
し
て
地
域
防
災

計
画
の
見
直
し
を
要
請
し

て
い
た

被
害
想
定
の
結

果
は
当
時

地
元
力
に


７
回
に
わ
た

て
掲
載
さ

れ
た
が

十
分
な
注
意
喚

起
に
つ
な
が

た
の
か


　

年
に
九
州
地
方
で
起

き
た
福
岡
県
西
方
沖
地
震

は
震
源
が
海
底
で
あ
り
津

波
注
意
報
が
出
て
い
た


し
か
し

埋
め
立
て
地
の

イ
ひ
れ
ち
は
継
続
さ
れ
る

な
ど
九
州
に
お
け
る
津
波

に
対
す
る
太
識
の
甘
さ
が

明
ら
か
に
な

た

今
回

の
地
震
で
は
有
明
海
沿
岸

部
の
多
く
の
住
民
が
高
台

避
難
を
実
兵
し
た
と
報
道

さ
れ
て
い
る

津
波
に
対

す
る
減
災
の
意
識
は
着
実

に
根
付
い
て
い
る
と
い
え

る
の
で
は
な
い
か


　
今
回
避
難
を
経
験
し
た

子
供
た
ち
は
再
度
同
じ
よ

う
な
事
態
に
遭
遇
し
た
際

に
速
や
か
に
正
し
い
兵
動

が
と
れ
る
も
の
と
考
え
ら

れ
る

ま
さ
に
減
災
兵
動

が
生
活
の
一
部
と
な

た

瞬
間
で
は
な
い
か

各
地

方
自
治
体
で
は
利
定
し
た

地
域
防
災
計
画
が
ど
こ
ま

で
機
能
し

ど
こ
が
機
能

し
な
か

た
の
か

し


か
り
と
検
証
作
業
を
兵
い

そ
れ
に
基
づ
き
改
善
域
案

を
兵
う
こ
と
が
減
災
型
社

会
シ
ス
た
ム
の
構
築
へ
向

け
て
の
責
務
と
考
え
る


　
兵
庫
県
南
部
地
震
以

降

わ
が
国
で
は
地
震
観

測
網
の
整
備
が
進
み

今

回
の
地
震
で
も
膨
大
な
観

測
だ

じ
が
取
得
で
き

た

ま
た

衛
星
測
位
シ

ス
た
ム
の
活
用
や
共
空
機

を
利
用
し
た
レ

く

測

量
位
術
の
進
歩
に
よ
り


地
震
後
の
地
形
の
変
化
な

ど
を
瞬
時
に
知
る
こ
と
が

可
能
に
な

た

こ
れ
ら

の
だ

じ
を
有
優
に
活
用

す
る
こ
と
に
よ
り
構
造
物

の
被
災
メ
い
つ
こ
ム
の
分

析
な
ど
は
飛
躍
的
に
進
々

と
考
え
ら
れ
る


　
ま
た

防
災
教
育
の
充

実
は
災
害
先
進
国
で
あ
る

わ
が
国
の
重
要
な
課
題
で

あ
る

低
学
年
時
よ
り
継

続
的
に
防
災
教
育
を
兵
い

自
助
や
共
助
の
重
要
性
を

十
分
に
理
解
し
た
子
供
た

ち
は

公
助
と
う
ま
く
補

い
合
え
る
減
災
型
の
社
会

を
実
現
す
る
こ
と
が
可
能

で
は
な
い
か


　
熊
本
は
ま
だ
復
旧
・
復

興
へ
の
道
の
り
を
歩
み
始

め
た
ば
か
り
で
あ
る

こ

れ
か
ら
安
全
・
安
心
な
熊

本
の
再
生
へ
向
け
て

被

災
経
験
を
う
ま
く
生
か
し

な
が
ら

進
ん
で
い
く
こ

と
が
必
要
と
考
え
ら
れ

る



