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考考
ええ
方方
とと
策策
定定
・・
運運
用用
方方
法法

東北大学災害科学国際研究所教授

ＮＰＯ法人事業継続推進機構副理事長

丸谷　浩明

Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
計
画
文
書
の
策
定
を
　

目
指
す
も
の
で
は
な
い
　
　
　
　

不
可
欠
な
リ
ソ

ス
が
使
用
で
き

な
い
可
能
性
を
直
視
す
る

通
告
お
よ
び
電
力
の
途
絶
対
策
に

力
点
を
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Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
今
後
の
発
展
に
向
け
て

　
東
日
本
大
震
災
の
後
も

２
０
１
５
年
９
月
の
東
北
関
東
豪
雨


年

４
月
の
熊
本
地
震
な
ど

わ
が
国
で
は
大
災
害
が
続
い
て
い
る

企
業
も

相
当
な
影
響
を
受
け
た
が

中
に
は
早
期
復
旧
・
事
業
継
続
を
果
た
し
た

企
業
も
あ
り

事
業
継
続
計
画
︵
Ｂ
Ｃ
Ｐ
︶
が
役
に
立

た
例
も
多
い


南
三
ち
も
の
巨
大
地
震
や
首
都
直
下
地
震
へ
の
備
え
に
も
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
必
要

性
が
強
調
さ
れ
て
い
る

た
だ
し

Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
計
画
文
書
を
策
定
す
る
こ

と
が
重
要
な
の
で
は
な
く

有
効
な
事
業
継
続
戦
略
を
持
ち

訓
練
な
ど

に
よ
る
見
直
し
を
重
視
し

継
続
的
な
改
善
を
続
け
る
こ
と

す
な
わ
ち

事
業
継
続
マ
て
け
メ
れ
ち
︵
Ｂ
Ｃ
Ｍ
︶
が
重
要
で
あ
る
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Ｂ
Ｃ
Ｐ
は

被
害
の
レ

ベ
や
を
自
社
で
想
定
し


そ
の
被
害
に
対
し
て
ぎ
り

ぎ
り
事
業
継
続
で
き
る
計

画
を
作

た
ら
そ
れ
で
安

心

と
い
う
の
で
は
意
味

が
薄
い

東
日
本
大
震
災

の
津
波
被
害
は
当
時
の
政

府
の
被
害
想
定
を
大
き
く

上
回
り

ほ
と
ん
ど
の
企

業
の
想
定
を
超
え
た
ほ

か

熊
本
地
震
で
は
耐
震

基
準
を
備
え
る
建
存
で
も

使
用
不
能
に
な
る
事
例
が

多
く
み
ら
れ
た

自
社
被

害
を
こ
こ
ま
で
と
限

た

り

拠
点
の
喪
失
は
あ
り

得
な
い
と
考
え
た
り
す
る

の
は
危
険
で
あ
る


　
図
２
に
﹁
拠
点
﹂
を
例

に
示
す
が

自
社
の
拠
点

が
使
え
な
く
な
る
被
害
を

受
け
る
確
率
は
か
な
り
低

い
が

耐
震
性
の
あ
る
建

存
で
も
火
災
に
あ
う
場
合

な
ど

そ
の
可
能
性
は
必

ず
あ
る

そ
れ
を
考
慮
し

な
い
の
は

図
の
一
番
上

の
線
の
上
に
あ
る
三
角
形

の
領
域
を
無
視
す
る
こ
と

に
な
る


　
一
方
で

よ
り
軽
い
被

害
の
発
生
確
率
の
方
が
高

い
こ
と
か
ら

現
地
復
旧

戦
略
に
よ
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
も
考

え
て
お
く
べ
き
で

リ
ソ


ス
被
害
を
３
段
階
ぐ
ら

い
考
慮
し
た
Ｂ
Ｃ
Ｐ
と
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い

な

お

こ
う
す
る
と
Ｂ
Ｃ
Ｐ

の
な
じ

れ
が
多
く
な
る

と
心
配
さ
れ
る
か
も
し
れ

な
い
が

多
様
な
危
機
事

各
に
対
し
て
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
用

意
し
て
い
く
と

こ
の
方

法
な
ら
リ
ソ

ス
被
害
を

統
合
的
に
考
え
る
こ
と
が

で
き
る
の
で

々
し
ろ
整

理
が
進
み
や
す
い
は
ず
で

あ
る


　
ま
た

拠
点
が
一
つ
し

か
な
い
企
業
や
自
社
の
安

拠
点
で
の
代
替
が
難
し
い

企
業
に
は
代
替
拠
点
の
確

保
は
容
易
で
は
な
い
が


他
社
と
連
携
し
て
代
替
供

給
を
行
え
る
よ
う
に
備
え

て
お
く
こ
と
は
可
能
で
あ

る

近
年

こ
の
よ
う
な

協
定
の
例
が
徐
々
に
増
え

て
お
り

経
営
者
が
こ
の

発
想
を
持
ち

連
携
の
機

会
を
見
つ
け
る
努
力
を
続

け
る
こ
と
が
大
切
で
あ

る


　
Ｂ
Ｃ
Ｐ
と
は

経
営
視

点
で
重
要
業
務
を
絞
り
込

み

被
災
し
て
も
重
要
業

務
を
許
容
さ
れ
る
時
間
内

に
再
開
し

供
給
責
大
を

果
た
す
こ
と
に
よ
り

倒

産
や
大
幅
な
事
業
縮
及
を

防
ぐ
計
画
で
あ
る

そ
の

対
策
の
方
法
幸
は

重
要

業
務
の
実
施
に
不
可
欠
な

リ
ソ

ス
︵
に
ち

ほ

で

い
て

情
報
な
ど
︶

が
確
保
で
き
な
く
な
る
こ

と
を
防
ぐ
こ
と
が
中
心
で

あ
る


　
日
本
の
大
企
業
に
は
Ｂ

Ｃ
Ｐ
の
普
及
が
か
な
り
進

ん
で
き
た

内
閣
府
の
調

査
結
果
が
図
１
で
あ
る


し
か
し

Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
策
定

す
れ
ば
そ
れ
で
有
効
と
い

う
も
の
で
は
な
い

Ｂ
Ｃ

Ｐ
の
構
員
内
容
と
し
て

は

重
要
業
務
お
よ
び
目

標
復
旧
時
間
の
選
定
の
分

析
記
録
と
と
も
に

①
目

標
復
旧
時
間
内
の
復
旧
を

実
現
す
る
災
害
時
の
対
応

体
制
・
対
応
化
順
の
計
画

②
平
常
時
の
事
前
対
策
の

計
画
③
事
業
継
続
の
訓
練

計
画
④
継
続
的
改
善
の
計

画
뗙
の
四
つ
の
計
画
が
重

要
で
あ
る

こ
れ
ら
の
文

書
は
簡
易
で
も
よ
い
が


事
業
継
続
戦
略
の
有
効
性

は
何
よ
り
重
要
で
あ
る


　
例
え
ば

東
日
本
大
震

災
で
津
波
被
害
を
受
け
た

地
域
に
お
い
て

Ｂ
Ｃ
Ｐ

に
代
替
拠
点
を
活
用
す
る

戦
略
が
な
か

た
企
業

は

被
災
後
に
な
す
術
が

す
べ

な
か

た

さ
ら
に

策

定
後
も
有
効
性
を
低
下
さ

せ
ず

徐
々
に
高
め
て
い

く
た
め

営
織
の
平
常
時

の
マ
て
け
メ
れ
ち
も
求
め

ら
れ
る


　
自
社
に
直
接
の
被
害
が

な
い
場
合
で
も

重
要
業

務
に
不
可
欠
な
原
料
・
部

品
の
供
給
途
絶
に
よ
る
事

業
継
続
の
困
難
も
発
生
す

る
こ
と
か
ら

こ
れ
に
も

備
え
る
必
要
が
あ
る

例

え
ば

製
造
業
で
あ
れ

ば

製
品
の
ス
び

え
の

決
定
に
当
た
り

原
材
料

の
調
達
が
ス
ち
や
製
品
の

差
安
化
を
あ
る
程
度
犠
牲

に
し
て
も
原
材
料
の
安
定

確
保
を
重
視
し

差
安
化

を
す
る
部
品
や
材
料
を
絞

り
込
々
べ
き
で
あ
る


　
差
安
化
す
る
部
品
や
材

料
は

供
給
元
に
代
替
供

給
拠
点
の
確
保
を
求
め


そ
れ
が
難
し
い
な
ら

Ｂ

Ｃ
Ｍ
の
他
の
対
策
の
強
化

を
求
め
る

そ
れ
以
外
の

部
品
や
材
料
は

他
社
か

ら
の
代
替
調
達
が
行
え
る

こ
と
を
重
視
し
て
ス
び


え
を
決
定
す
る
必
要
が
あ

る

そ
し
て

特
定
の
調

達
先
１
社
と
連
携
し
た
部

品
開
発
は

供
給
途
絶
リ

ス
え
を
十
分
考
慮
し
て
行

う
べ
き
で
あ
る


　
２
０
１
６
年
度
か
ら


内
閣
官
房
国
土
強
靭
化
推

進
室
の
ガ
イ
ド
も
イ
れ
に

基
づ
き

国
土
強
靭
化
貢

献
団
体
認
証
︵
レ
け
リ
エ

れ
ス
認
証
︶
が
始
ま
り


７
月
末
に
第
１
回
の
認
証

審
査
結
果
が
発
表
さ
れ

た

こ
の
認
証
制
度
は


企
業
の
Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
審
査
が

中
心
の
も
の
で
あ
り

筆

者
は
本
認
証
制
度
の
企
画

に
携
わ
り

認
証
審
査
委

員
長
を
務
め
て
い
る

初

回
の
審
査
で
は

有
効
で

工
夫
さ
れ
た
多
数
の
実
践

例
を
拝
見
し
た
が

一
方

で

運
用
段
階
の
の

ロ


ア

ば
や
人
材
育
員
の

重
要
性
に
改
め
て
気
づ
か

さ
れ

Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
発
動
訓

練
を
積
極
的
に
実
施
す
る

必
要
性
も
感
じ
ら
れ
た


こ
れ
ら
の
課
題
を
解
決
し

て
い
く
こ
と
が
わ
が
国
の

Ｂ
Ｃ
Ｍ
の
今
後
の
発
展
に

求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え

ら
れ

各
企
業
の
積
極
的

な
取
り
営
み
に
期
待
し
た

い


　
熊
本
地
震
で
は
携
帯
電

話
が
幸
い
何
と
か
つ
な
が


た
が

都
市
部
で
の
災

害
で
は
固
定
電
話
お
よ
び

携
帯
電
話
が
輻
輳
で
か
か

ふ
く
そ
う

り
に
く
く
な
る
覚
悟
が
必

要
で
あ
る

通
信
の
制
約

は
企
業
活
動
に
と

て
極

め
て
重
大
な
の
で

イ
れ

じ

て

ち
の
メ

や


携
帯
電
話
や
ス
マ

ち
の


れ
の
メ

や

衛
星
携

帯
電
話

Ｍ
Ｃ
Ａ
︵
マ
や

ず
ず

れ
て
や
ア
え
セ

ス
︶
無
線
な
ど

で
き
る

だ
け
多
様
な
通
信
化
段
を

用
意
し


悪
の
場
合
に

は
直
接
出
向
い
て
連
絡
す

る
こ
と
も
考
え
る
こ
と

が

東
日
本
大
震
災
の
教

訓
で
あ
る


　
電
力
供
給
の
途
絶
に
つ

い
て
も

電
力
依
存
が
大

き
い
製
造
業
だ
け
で
な

く

現
代
の
企
業
の
業
務

一
般
に
お
い
て
Ｉ
Ｔ
機
器

と
情
報
処
理
が
不
可
欠
で

あ
る
こ
と
を
考
慮
し
て
備

え
を
進
め
る
べ
き
で
あ

る

情
報
や
ぐ
ス
た
べ
の

破
損
を
防
ぐ
無
停
電
装

置

可
搬
型
の
発
電
機
の

購
入
や
災
害
時
の
調
達
契

約

そ
し
て
自
家
発
電
装

置
の
設
置
な
ど
を
対
策
と

し
て
検
討
し

さ
ら
に


携
帯
端
末
の
充
電
に
自
動

車
の
電
源
を
使
う
こ
と
な

ど

身
近
な
対
策
も
視
野

に
入
れ
る
の
が
有
効
で
あ

る



