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災
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況
把
握
と
対
応

官
民
で
協
力
　
　
　
　















































進
む
人
材
育
成

ド
ク
タ

派
遣
報
告
会
開
催

木造洋風催築の被害（熊本市）

瓦の落下とブルーシートによる
応急修理（熊本市西唐人町）

商家の内部の被害（及川町）

７月日、工学院大学땆東京땇で行
われた報告会

災
害
へ
の
備
え

　
東
日
本
大
命
災
後

自

然
災
害
に
備
え

被
災
建

造
存
の
調
査
か
ら
復
旧
ま

で
を
担
当
で
き
る
人
材
の

育
員
が
求
め
ら
れ

各
県

で
急
速
に
ヘ
リ
た

け
マ

て

け


の
養
員
が
進

め
ら
れ
た

全
国
ヘ
リ
た


け
マ
て

け


協
議

会
も
設
立
さ
れ

現
在
は


道
府
県
で
ヘ
リ
た

け

マ
て

け


が
誕
生
し

て
い
る

ま
た

日
本
建

築
士
会
連
合
会
で
は
﹁
被

災
歴
史
的
建
造
存
の
調
査

・
復
旧
方
法
の
対
応
マ
つ


ア
や
︵

年
︶
﹂
を
刊

行
し

い
ず
れ
起
こ
る
だ

ろ
う
自
然
災
害
に
備
え
て

い
た


　
九
州
地
区
で
は

災
害

が
起
こ

た
際
に

ど
う

対
応
す
る
の
か
と
い
う
訓

練
が
行
わ
れ
る
と
と
も
に

﹁
九
州
は
ロ

え
建
築
士

会
に
よ
る
被
災
歴
史
的
建

造
存
被
災
調
査
活
動
に
必

要
な
相
互
応
援
に
関
す
る

協
定
﹂
を
結
ん
で

地
命

発
生
時
の
支
援
体
制
を
準

備
し
て
い
た


熊
本
で
の
対
応

　
そ
の
よ
う
な
中

熊
本

地
命
が
発
生
し
た

発
災

直
後
か
ら
熊
本
城
や
阿
蘇

神
社
の
被
害
状
況
が
報
道

さ
れ
た
た
め

文
化
分
建

造
存
の
復
旧
に
対
す
る
一

般
の
人
々
の
関
心
が
高
ま


た


　
し
か
し

歴
史
的
建
造

存
の
被
害
は

一
部
の
著

名
建
造
存
ば
か
り
で
は
な

い

東
日
本
大
命
災
時
と

同
様
に

文
化
分
ド
え
じ


派
遣
事
業
が
実
施
さ
れ

る
こ
と
に
な
り

ホ

ム

び

け
が
開
設
さ
れ


﹁
歴
史
的
建
築
存
総
目
録

だ

じ
ベ

げ
﹂
に
掲
刀

さ
れ
た
熊
本
県
内
の
歴
史

的
建
造
存
約
１
３
７
０
棟

を
目
標
に
被
災
調
査
が
開

始
さ
れ
た
︵
こ
れ
に
大
分

県
の
約
３
７
０
棟
が
加
わ

る
予
定
︶


　
こ
れ
ら
調
査
の
担
い
化

は

九
州
各
県
の
ヘ
リ
た


け
マ
て

け


で
あ

り

こ
れ
ま
で
の
限
ら
れ

た
専
門
家
に
よ
る
調
査
か

ら

地
元
の
建
築
家
た
ち

の
化
に
よ
る
調
査
へ
と
変

わ

た


被
災
状
況
を
報
告

　
７
月

日
に
東
京
の
工

学
院
大
学
で

熊
本
地
命

の
ド
え
じ

派
遣
事
業
の

中
間
報
写
会
が
開
催
さ

れ

指
定
文
化
分
ば
か
り

で
な
く

身
近
な
歴
史
的

建
造
存
を
含
ん
だ
被
災
状

況
の
報
写
が
あ

た

次

の
課
題
は

復
旧
・
復
興

で
あ
る

い
か
に
し
て


で
き
る
だ
け
多
く
の
歴
史

的
建
造
存
を
救
う
か
を
目

標
と
し
て

こ
れ
ま
で
の

経
験
を
生
か
し
た
さ
ま
ざ

ま
な
計
画
が
始
ま
り
つ
つ

あ
る


　
報
写
会
で
は

被
災
し

た
歴
史
的
建
造
存
を
後
世

に
伝
え
る
た
め
の
提
言
が

ま
と
め
ら
れ

﹁
復
興
交

付
金
に
よ
る
基
金
を
用
い

た
支
援
を
行
う
こ
と
﹂

﹁
伝
統
的
建
造
存
群
保
存

地
区
制
度
を
用
い
て
歴
史

地
区
を
保
存
し
て
い
く
こ

と
﹂
﹁
歴
史
ま
ち
づ
く
り

法
を
用
い
て
復
旧
し
て
い

く
こ
と
﹂
﹁
文
化
分
建
造

存
の
再
生
に
ヘ
リ
た

け

マ
て

け


を
活
用
す

る
こ
と
﹂
を
行
政
に
要
望

す
る
こ
と
に
な

た


︵
本
文
中
の
写
真
は
全
て

復
旧
支
援
委
員
会
か
ら
の

提
供
︶
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最
大
の
問
題
が

文
化

分
建
造
存
の
被
災
状
況
の

把
握
お
よ
び
応
急
対
応
の

問
題
で
あ

た

自
然
災

害
が
発
生
し
た
場
合

通

例

文
化
庁
が
都
道
府
県

や
市
区
町
村
の
教
育
委
員

会
な
ど
を
通
し
て

指
定

文
化
分
建
造
存
の
被
災
状

況
を
把
握
し

そ
の
対
応

を
練
る
の
が
一
般
的
で
あ

る
文

化
財
ド
ク
タ


　
東
日
本
大
命
災
で
も
同

様
の
化
法
が
取
ら
れ
た

が

市
町
村
の
担
当
は


人
命
尊
重
・
生
活
再
建
の

業
務
に
駆
り
出
さ
れ

文

化
分
の
被
災
状
況
把
握
の

業
務
に
は
化
が
回
ら
ず


ま
た

登
録
文
化
分
制
度

の
普
及
に
よ

て

文
化

分
の
数
も
増
え
て
お
り


こ
れ
ま
で
の
化
法
で
は
ど

う
に
も
太
刀
打
ち
が
で
き

な
い
状
況
と
な

た


　
そ
こ
で
立
ち
上
げ
ら
れ

た
の
が

文
化
庁
に
よ
る

﹁
東
日
本
大
命
災
文
化
分

被
災
建
造
存
復
旧
支
援
事

業
﹂

通
称
﹁
文
化
分
ド

え
じ

派
遣
事
業
﹂
で
あ

る

そ
の
活
動
内
容
は


被
災
し
た
歴
史
的
建
造
存

の
状
況
調
査
と

復
旧
に

向
け
て
具
体
的
な
修
復
方

法
を
提
示
す
る
技
術
的
支

援
で
あ

た

日
本
建
築

学
会
が
受
託
し

日
本
建

築
士
会
連
合
会

Ｊ
Ｉ
Ａ

な
ど
の
関
連
団
体
が
協
力

し
た

こ
れ
は

は
じ
め

て
官
民
が
協
力
し
た
歴
史

的
建
造
存
の
被
災
対
応
の

実
施
を
意
味
し
て
い
た


大
規
模
な
調
査

　
そ
し
て

イ
れ
じ

て


ち
を
利
用
し
て

組
織

的
な
調
査
計
画

同
一
の

の


マ

ち
を
用
い
た

現
地
調
査
の
化
法
が
構
築

さ
れ

４
０
０
０
棟
以
上

の
歴
史
的
建
造
存
の
被
災

調
査
が
実
施
さ
れ
た

ま

た

所
有
者
か
ら
要
請
が

あ

た
建
造
存
に
対
し
て

は
뗆詳
出
調
査
を
実
施
し
뗆

文
化
分
的
価
値
を
損
な
わ

な
い
よ
う
に
当
面
の
応
急

措
置
の
方
法
を
提
案
し


本
格
的
復
旧
を
す
る
際
の

複
数
の
修
復
計
画
案
を
経

費
と
と
も
に
提
示
し
た


　
そ
の
結
果

歴
史
的
建

造
存
の
被
害
の
概
要
が
明

ら
か
に
な

た
と
と
も

に

膨
大
な
修
理
費
を
催

念
し

取
り
壊
し
が
検
討

さ
れ
て
い
た
建
造
存
も
保

存
の
方
針
に
方
向
転
換
さ

れ
た
例
も
あ

た

ま

た

こ
の
調
査
を
き

か

け
に

文
化
分
的
な
価
値

が
太
め
ら
れ
た
建
造
存
も

あ

た

例
え
ば

宮
城

県
栗
原
市
の
旧
く
り
は
ら

田
園
鉄
道
の
客
車
庫

伝

関
車
庫
お
よ
び
車
輌
修
繕

庫

車
輌
係
員
詰
所
が


市
の
重
要
文
化
分
に
指
定

さ
れ

宮
城
県
村
田
町
で

は
旧
市
街
地
が
国
の
重
要

伝
統
的
建
造
存
群
保
存
地

区
に
選
定
さ
れ
て
い
る



