
中原健一氏企画財政部長

先手先行の課題解決

　
本
年
度
の
予
算
は
「
課
題

解
決
　
先
手
先
行
予
算
」
と

銘
打
ち
、
人
口
減
少
・
超
高

齢
化
や
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル

化
に
よ
る
産
業
構
造
の
変
化

と
い
っ
た
本
県
が
今
後
直
面

す
る
課
題
に
先
手
を
打
っ
て

い
く
も
の
と
し
て
い
る
。

　
具
体
的
に
は
、
新
た
な
産

業
の
創
出
な
ど
に
よ
り
県
内

企
業
の
「
稼
ぐ
力
」
を
育
て

る
「
通
商
産
業
政
策
の
地
方

分
権
化
」
と
、
「
超
少
子
高

齢
社
会
を
見
据
え
た
施
策
」

を
進
め
る
。

　
ま
た
、
「
エ
コ
タ
ウ
ン
」

「
ウ
ー
マ
ノ
ミ
ク
ス
」
「
健

康
長
寿
」
の
三
大
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
は
じ
め
、
４
年
目
を

迎
え
る
「
埼
玉
県
５
か
年
計

画
」
の

の
戦
略
に
つ
い

て
、
さ
ら
に
取
り
組
み
を
加

速
深
化
さ
せ
て
い
き
た
い
。

　
攻
め
の
企
画
と
規
律
の
財

政
を
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が

ら
連
動
さ
せ
、
将
来
を
見
据

え
た
施
策
を
展
開
し
て
い

く
。

飯島　寛氏総務部長

県財政支える税収を確保

　
「
安
心
・
成
長
・
自
立
自

尊
の
埼
玉
」
の
実
現
に
向
け

て
、
し
っ
か
り
と
税
収
を
確

保
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
個
人
住
民
税
に
つ
い
て
は

給
与
か
ら
の
特
別
徴
収
を
徹

底
す
る
た
め
未
実
施
事
業
者

を
全
県
一
斉
で
特
別
徴
収
義

務
者
に
指
定
し
て
い
く
。
こ

れ
は
九
都
県
市
が
連
携
し
た

取
り
組
み
で
あ
り
、
本
年
度

は
本
県
、
２
０
１
６
年
度
に

神
奈
川
県
、千
葉
県
、
年
度

に
東
京
都
で
実
施
さ
れ
る
。

　
ま
た
、
県
有
施
設
の
老
朽

化
も
課
題
で
あ
る
。
昨
年
度

策
定
し
た
県
有
資
産
総
合
管

理
方
針
に
基
づ
き
、
具
体
的

な
老
朽
化
対
策
に
県
庁
全
体

で
取
り
組
む
。
建
物
の
性
能

や
将
来
ニ
ー
ズ
な
ど
を
踏
ま

え
た
施
設
の
総
合
評
価
を
実

施
し
、
今
後
の
維
持
管
理
方

針
や
修
繕
計
画
を
決
定
す

る
。
こ
れ
に
よ
り
県
有
施
設

の
一
層
の
利
活
用
や
予
防
保

全
な
ど
に
よ
る
維
持
管
理
の

効
率
化
を
目
指
す
。

埼玉県特集

彩
の
国
主
要
幹
部
に
聞
く

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
２
年
目
に

先端産業の集積へ上田清司埼玉県知事に聞く
優
れ
た
技
術
で
高
付
加
価
値
製
品
を
重
点
５
分
野
設
定
、
補
助
金
も
引
き
上
げ

　
さ
ま
ざ
ま
な
先
端
産
業
の
集
積
を
目
指
す
埼
玉
県
の
「
先
端
産
業
創
造
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
が
２
年
目
を
迎
え
た
。
「
通
商
産
業
政
策
の
地
方
分
権
化
」
の
中
核
を
な
す
事
業

で
、
ナ
ノ
カ
ー
ボ
ン
、
医
療
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
ロ
ボ
ッ
ト
、
航
空
・

宇
宙
を
重
点
５
分
野
に
設
定
。
２
０
１
５
度
は

年
度
の
２
倍
と
な
る

億
４
２
０
０
万

円
の
予
算
を
組
み
、
１
件
に
つ
き
２
０
０
０
万
円
を
上
限
と
す
る
補
助
金
な
ど
新
た
な
取

り
組
み
も
始
め
た
。
上
田
清
司
知
事
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
思
い
を
聞
い
た
。

　
―
今
後
の
生
産
年
齢
人
口
の

減
少
を
受
け
、
県
は
「
稼
ぐ

力
」
を
つ
け
る
必
要
が
あ
る
と

主
張
し
て
い
ま
す
。

　
「
長
期
ト
レ
ン
ド
が
ど
う
な

っ
て
い
る
か
を
意
識
し
て
い

る
。
常
に
長
期
ト
レ
ン
ド
と
中

期
的
な
対
応
、
リ
ー
マ
ン
・
シ

ョ
ッ
ク
の
と
き
の
よ
う
な
短
期

的
な
対
策
を
分
け
て
考
え
て
い

る
。
ト
レ
ン
ド
と
し
て
顕
著
な

の
は
働
き
手
が
減
っ
て
い
く
こ

と
だ
。
日
本
の
平
均
よ
り
５
年

ぐ
ら
い
遅
れ
る
が
、
埼
玉
県
も

そ
う
い
う
傾
向
が
続
く
。
そ
れ

を
カ
バ
ー
す
る
に
は
、
シ
ニ
ア

の
人
に
も
う
少
し
が
ん
ば
っ
て

も
ら
い
、
女
性
に
活
躍
し
て
も

ら
い
、
一
人
一
人
の
生
産
性
を

上
げ
る
し
か
な
い
と
い
う
認
識

が
あ
る
。
県
と
し
て
も

健
康

長
寿
埼
玉
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

や

埼
玉
版
ウ
ー
マ
ノ
ミ
ク
ス
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
取
り
組
み
、

成
果
を
上
げ
て
い
る
」

　
「
ま
た
、
こ
れ
ま
で
県
は
融

資
制
度
を
変
え
た
り
、
創
業
ベ

ン
チ
ャ
ー
支
援
を
行
っ
て
き
た

ほ
か
、
企
業
誘
致
も
積
極
的
に

進
め
て
き
た
。

年
１
月
以

降
の

企
業
立
地
件
数
が
８
０

０
件
と
な
り
、
新
規
雇
用
者
数

は

企
業
の
計
画
ベ
ー
ス
で

約
２
万
７
３
０
０
人
、
投
資
総

額
は
約
１
兆
２
０
７
７
億
円
に

達
し
て
い
る
」

　
―
「
先
端
産
業
創
造
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」
に
つ
い
て
は
。

　
「
残
念
な
こ
と
に
、
い
ま
ま

で
埼
玉
県
は

中
小
企
業
支

援

農
林
水
産
業
支
援

な

ど

支
援

と
い
う
言
葉
を
使

っ
て
き
た
。
産
業
政
策
は
国
が

や
っ
て
い
て
、
県
は
そ
れ
に
補

助
的
に
関
わ
る
と
い
う
イ
メ
ー

ジ
が
あ
っ
た
。
正

直
、
そ
れ
で
は
弱

い
。
小
さ
な
町
や

村
で
は
難
し
い
け

れ
ど
も
、
県
レ
ベ

ル
だ
っ
た
ら
積
極

的
に
産
業
政
策
に

取
り
組
み
、
産
業

を
つ
く
ら
な
く
て

は
い
け
な
い
」

　
「
こ
れ
か
ら
の

産
業
は
何
な
の
か

を
見
抜
き
、
あ
る

い
は
見
抜
け
な
く

て
も
可
能
性
の
あ

る
分
野
を
手
が
け

る
必
要
が
あ
る
が
、
ど
う
し
て

も
リ
ス
ク
が
あ
る
。
リ
ス
ク
を

減
ら
し
な
が
ら
挑
戦
す
る
仕
組

み
を
つ
く
る
た
め
、
こ
こ
３
年

ぐ
ら
い
で
準
備
し
、
昨
年
に
で

き
あ
が
っ
た
。
例
え
ば
産
業
技

術
総
合
研
究
所

産
総
研

、

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総

合
開
発
機
構

Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ

と

の
３
者
協
定
に
よ
り
、
産
総
研

の
目
利
き
力
を
借
り
、
Ｎ
Ｅ

Ｄ
Ｏ
の
豊
富
な
資
金
力
を
使
え

る
よ
う
に
な
っ
た
」

　
―

年
度
は
１
件
に
つ
き
２

０
０
０
万
円
を
上
限
と
す
る
補

助
金
を
設
け
ま
し
た
。

　
「
優
れ
た
技
術
を
持
つ
町
工

場
は
山
ほ
ど
あ
る
が

そ
の
次

に
さ
せ
る
力

が
な
い
。
つ
ま

り
、
い
い
ネ
タ
は
あ
る
が
、
往

々
に
し
て
そ
れ
を
製
品
化
さ
せ

る
し
か
け
を
持
っ
て
い
な
い
。

ア
イ
デ
ア
は
た
く
さ
ん
持
っ
て

い
て
、
そ
の
ア
イ
デ
ア
を
金
を

か
け
な
い
で
つ
く
れ
る
よ
う
な

も
の
は
で
き
る
が
、
金
を
か
け

な
け
れ
ば
つ
く
れ
な
い
も
の
が

で
き
な
い
。
よ
り
付
加
価
値
の

高
い
製
品
を
生
む
に
は
金
を
か

け
な
い
と
い
け
な
い
と
こ
ろ
も

あ
る
」

　
「

年
度
は

補
助
金
の
上

限
額
を

２
０
０
０
万
円
ま
で

引
き
上
げ
、
も
う
一
段
高
い
レ

ベ
ル
の
実
験
を
や
っ
て
も
ら
い

た
い
と
考
え
て
い
る
。
す
で
に

い
い
と
こ
ろ
ま
で
き
て
い
る
も

の
も
あ
る
」

　
―
「
先
端
産
業
創
造
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」
で
は
重
点
５
分
野
を

設
定
し
て
い
ま
す
。

　
「
ナ
ノ
カ
ー
ボ
ン
に
は
鉄
よ

り
も
軽
く
て
強
い
、
加
工
し
や

す
い
、
腐
食
し
な
い
な
ど
多
く

の
優
れ
た
性
質
が
あ
る
。
す
で

に
実
用
化
さ
れ
て
い
る
も
の
も

あ
り
、
比
較
的
早
く

製
品
化

に
向
け
た

結
果
が
出
や
す

い
。
医
療
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
は
高
齢

化
社
会
な
の
で
必

ず
起
こ
る
し
、
県

内
に
集
積
す
る
医

薬
品
、
化
粧
品
、

バ
イ
オ
、
レ
ン
ズ

の
分
野
と
も
つ
な

が
っ
て
い
る
」

　
「
ま
た
県
内
に

は
輸
送
機
械
関
係

の
工
場
も
多
い
。

自
動
車
に
は
３
万

点
の
部
品
が
使
わ
れ
て
い
る

が
、
航
空
機
は
そ
の
１
０
０
倍

の
３
０
０
万
点
と
言
わ
れ
て
い

る
。
そ
れ
だ
け
た
く
さ
ん
の
工

場
な
ど
が
集
積
す
る
可
能
性
が

あ
り
、
取
引
す
る
チ
ャ
ン
ス
が

あ
る
と
な
る
と
航
空
機
に
も
目

を
つ
け
ざ
る
を
得
な
い
。
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
は
す
で
に
早
稲
田
大

学
な
ど
と
組
み
、
蓄
電
シ
ス
テ

ム
の
新
し
い
仕
組
み
を
は
じ
め

と
し
た
研
究
開
発
を
進
め
て
い

る
。
ロ
ボ
ッ
ト
は
県
内
の
さ
ま

ざ
ま
な
と
こ
ろ
で
使
わ
れ
て
い

る
。
人
件
費
が
高
い
か
ら
代
わ

り
に
ロ
ボ
ッ
ト
に
と
い
う
と
こ

ろ
も
あ
る
し
、
食
品
加
工
関
係

で
は
よ
り
安
全
で
、
よ
り
清
潔

に
す
る
た
め
に
ロ
ボ
ッ
ト
の
方

が
都
合
が
い
い
と
い
う
こ
と

で
、
大
な
り
小
な
り
ロ
ボ
ッ
ト

化
し
て
い
る
。
そ
う
い
っ
た
蓄

積
も
最
大
限
、
生
か
し
て
い
き

た
い
」

（ ） 　　 （第２部） ２０１５年 平成２７年 ５月２８日 木曜日 　　


