
東
日
本
大
震
災
か
ら
４
年
を
迎
え
て
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
へ
の
取
り
組
み

　
東
日
本
大
震
災
は
日
本
人
の
ほ
と
ん
ど
が
想
定
で
き
て
い
な
か
っ
た
地
震
が
起

こ
し
た
災
害
で
あ
っ
た
と
言
え
る
。
見
方
を
変
え
る
と
、
首
都
圏
や
西
日
本
エ
リ

ア
な
ど
に
住
む
人
々
に
と
っ
て
は
、
こ
れ
ら
の
地
域
を
襲
う
で
あ
ろ
う
首
都
直
下

地
震
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
対
し
て
備
え
る
た
め
の
猶
予
を
こ
の
地
震
は
た
ま
た

ま
与
え
て
く
れ
た
と
も
言
え
る
。
東
日
本
大
震
災
で
お
亡
く
な
り
に
な
っ
た
方
々

の
命
を
、
そ
の
思
い
を
決
し
て
無
駄
に
し
て
は
い
け
な
い
と
、
防
災
・
減
災
に
対

す
る
気
持
ち
を
新
た
に
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
近
い
将
来
の
発
生
が

予
測
さ
れ
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
に
対
す
る
防
災
・
減
災
を
目
指
し
て
、
名
古

屋
大
学
が
参
画
し
て
い
る
「
南
海
ト
ラ
フ
広
域
地
震
防
災
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

震災の記憶を風化させない
　
東
日
本
大
震
災
か
ら
４

年
が
経
過
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
今
年
は
、
阪
神
淡
路

大
震
災
か
ら

年
を
迎
え

て
い
ま
す
。
お
亡
く
な
り

に
な
っ
た
方
々
に
改
め
て

哀
悼
の
意
を
表
し
ま
す
と

と
も
に
、
今
も
不
自
由
な

生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て

い
る
皆
さ
ま
に
心
よ
り
お

見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

護　雅史名古屋大学減災連携研究センター

自助、共助の重要性企業ＢＣＰ策定を

横
断
的
研
究
を
実
施
被
害
予
測
と
現
実
的
な
対
策
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南
海
ト
ラ
フ
広
域
地
震
防

災
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、

文
部
科
学
省
か
ら
の
委
託
事

業
で
あ
り
、
海
洋
研
究
開
発

機
構
、
東
北
大
学
、
防
災
科

学
技
術
研
究
所
、
名
古
屋
大

学
、
京
都
大
学
、
東
京
大

学
、
東
京
大
学
地
震
研
究

所
、
産
業
技
術
総
合
研
究
所

の
メ
ン
バ
ー
で
実
施
し
て
い

る
。
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震

に
向
け
た
防
災
・
減
災
対
策

に
関
し
て
、
理
学
・
工
学
・

社
会
学
の
枠
を
越
え
て
連
携

し
横
断
的
研
究
を
実
施
し
て

い
る
。

　
実
際
に
は

地
域
連
携
減

災
研
究

巨
大
地
震
発
生
域

調
査
観
測
研
究
の
二
つ
の
サ

ブ
テ
ー
マ
か
ら
な
る
。

に

つ
い
て
は

ａ

東
日
本
大

震
災
教
訓
活
用
研
究

ｂ

地
震
・
津
波
被
害
予
測
研
究

ｃ

防
災
・
減
災
対
策
研

究

ｄ

災
害
対
応
・
復
旧

復
興
研
究

ｅ

防
災
・
災

害
情
報
発
信
研
究
を
テ
ー
マ

と
す
る
。

は

ａ

プ
レ

ー
ト
・
断
層
構
造
研
究

ｂ

海
陸
津
波
履
歴
研
究

ｃ

広
帯
域
地
震
活
動
研

究

ｄ

デ
ー
タ
活
用
予
測

研
究

ｅ

震
源
モ
デ
ル
構

築
・
シ
ナ
リ
オ
研
究
の
各
課

題
で
構
成
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
各
研
究
課
題
を

連
携
さ
せ
な
が
ら
、
南
西
諸

島
海
域
ま
で
含
ん
だ
震
源
モ

デ
ル
を
構
築
し
、
そ
の
上
で

地
震
動
と
津
波
の
ハ
ザ
ー
ド

評
価
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
地
震
・
津
波
の
あ
ら
ゆ

る
被
害
予
測
と
そ
の
対
策
、

発
災
後
の
現
実
的
な
復
旧
・

復
興
対
策
を
検
討
す
る
も
の

で
あ
る
。
ま
た
九
州
、
四

国
、
関
西
、
東
海
の
地
域
で

も
そ
れ
ぞ
れ
地
域
研
究
会
を

立
ち
上
げ
て
、
こ
れ
を
通
じ

て
行
政
な
ど
と
連
携
す
る
こ

と
に
よ
り
、
科
学
的
知
見
の

獲
得
か
ら
成
果
の
社
会
実
装

ま
で
を
総
合
的
に
推
進
す
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

　
予
測
さ
れ
て
い
る
南
海
ト

ラ
フ
巨
大
地
震
に
よ
る
被
災

地
域
は
、
広
域
で
あ
る
こ
と

は
東
日
本
大
震
災
と
同
様
だ

が
、
日
本
の
人
口
の
約

％
、
さ
ら
に
全
国
製
造
品
出

荷
額
の
約

％
を
占
め
る
日

本
を
支
え
る
屋
台
骨
と
い
う

べ
き
地
域
が
被
災
す
る
こ
と

が
大
き
く
異
な
っ
て
い
る
。

日
本
の
将
来
の
た
め
に
は
、

こ
の
地
域
を
地
震
・
津
波
な

ど
か
ら
守
り
き
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
そ
の
意
味
で
も
非
常
に
重

要
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
つ

と
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
な
お

詳
細
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

な
ど
を
ご
覧
い
た
だ
き

た
い
。

　
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
の

一
つ
と
し
て
、
自
助
、
共
助

の
重
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
。
国
で
は
国
土
強
靭
化
計

画
や
国
土
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ

イ
ン
な
ど
、
切
迫
す
る
巨
大

災
害
に
対
し
強
靭
で
持
続
性

の
あ
る
国
土
を
い
か
に
構
築

し
て
い
く
か
と
い
っ
た
検
討

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
広
域
で
甚
大
な
災
害
に
対

し
、
産
業
界
に
お
い
て
も
自

助
と
し
て
企
業
が
個
別
に
行

う
事
業
継
続
計
画

Ｂ
Ｃ

Ｐ

や
、
個
々
の
産
業
を
守

る
た
め
共
助
と
し
て
地
域
継

続
計
画

Ｄ
Ｃ
Ｐ

が
必
要

と
な
っ
て
く
る
。
さ
ら
に
は

企
業
間
だ
け
で
な
く
、
自
治

体
な
ど
を
含
め
た
地
域
協

働
、
広
域
連
携
は
非
常
に
重

要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は

普
段
か
ら
お
互
い
顔
の
見
え

る
関
係
を
構
築
し
て
お
く
こ

と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　
ま
た
日
本
で
は
１
９
２
３

年
の
関
東
大
震
災
、
１
９
９

５
年
の
阪
神
淡
路
大
震
災
な

ど
、
東
日
本
大
震
災
の
他
に

も
何
度
か
大
震
災
を
経
験
し

て
き
て
い
る
。
し
か
し
図
に

示
す
よ
う
に
、
そ
の
主
た
る

原
因
は
、
関
東
大
震
災
は
火

災
、
阪
神
淡
路
大
震
災
は
家

屋
倒
壊
に
よ
る
窒
息
、
東
日

本
大
震
災
は
溺
死
と
震
災
に

よ
っ
て
異
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
東
海
地
域
に
限
っ
て

い
え
ば
、
１
９
４
５
年
の
三

河
地
震
以
降
、
大
き
な
地
震

を
全
く
経
験
し
て
い
な
い
。

つ
ま
り
今
、
南
海
ト
ラ
フ
で

巨
大
地
震
が
発
生
す
れ
ば
、

多
く
の
古
い
建
物
は
倒
壊

し
、
木
造
密
集
地
域
で
火
災

が
同
時
多
発
し
、
沿
岸
部
で

は
高
い
津
波
が
押
し
寄
せ
る

と
い
っ
た
シ
ナ
リ
オ
も
十
分

想
定
さ
れ
得
る
の
で
あ
る
。

　
企
業
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
で
は
従
業

員
全
員
の
命
、
そ
の
家
族
全

員
の
命
を
守
る
こ
と
が
そ
の

一
丁
目
一
番
地
で
あ
る
と
考

え
る
。
そ
の
た
め
に
は
家
具

の
固
定
と
建
物
の
耐
震
化
が

何
よ
り
重
要
で
あ
り
、
こ
れ

を
確
実
に
達
成
し
た
上
で
、

津
波
か
ら
命
を
守
る
行
動
が

実
現
で
き
る
の
で
あ
る
。

　
今
の
子
供
た
ち
、
あ
る
い

は
こ
れ
か
ら
生
ま
れ
て
く
る

子
供
た
ち
の
明
る
い
将
来
、

未
来
の
た
め
に
も
、
残
さ
れ

た
猶
予
期
間
の
中
で
、
考
え

う
る
対
策
を
で
き
る
限
り
着

実
に
打
っ
て
い
く
こ
と
が
私

た
ち
大
人
の
責
務
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。


