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南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
都
市
直
下
型
地
震
が
発
生
す
れ
ば
、
木
造
市
街
地
で
は
同
時
多
発
火
災
に
よ
る
甚
大

な
人
的
被
害
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
筆
者
は
契
約
で
も
紳
士
協
定
で
も
な
い
、
熟
議
と
協
議
を
通
じ
て
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
型
立
法
と
い
う
べ
き
ル
ー
ル
で

木
造
密
集
地
帯
に
対
す
る
事
前
対
策
に
関
す
る
立
法

火
災
時

の
住
民
の
初
期
消
火
と
消
防
の
役
割
分
担
に
関
す
る
立
法

火
災
避
難
に
関
す
る
事
前
お
よ
び
火
災
時
対
応
の
立

法
―
を
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
型
で
行
う
た
め
の
支
援
シ
ス
テ
ム
を
開
発
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
そ
の
実
行
化
が

研
究
目
的
で
目
下
の
「
大
地
震
時
火
災
延
焼
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
」
と
「
各
種
災
害
か
ら
の
避
難
ペ
ト
リ
ネ
ッ
ト

・
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
」
を
ベ
ー
ス
に
必
要
な
特
性
の
組
み
込
み
や
シ
ス
テ
ム
連
携
化
を
図
り
、
住
民
・
専
門
家

・
行
政
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
実
験
の
中
で
、
こ
れ
ら
の
課
題
の
立
法
化
の
道
を
探
っ
て
い
る
。

地
域
住
民
の
防
災
意
識
向
上

松山市木造密集市街地における
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気
仙
沼
市
階
上
地
区
に
お
け
る
「
寄
り
添
う
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
」
と
住
宅
再
建
支
援
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東
日
本
大
震
災
か
ら
４
年
目
の
夏
、
三
陸
沿
岸
部
の
津
波
被
災
地
の
多
く
で
、
防

災
集
団
移
転
事
業
と
復
興
公
営
住
宅
建
設
を
主
な
柱
と
し
た
再
建
住
居
へ
の
入
居
見

込
み
が
や
っ
と
立
つ
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
筆
者
の
研
究
室
で
は
気
仙
沼
市
階
上
杉

の
下
集
落
で
、
防
災
集
団
移
転
事
業
に
よ
る
住
宅
再
建
支
援
を
移
転
候
補
地
探
し
の

段
階
か
ら
支
援
し
て
き
た
。
そ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
の
経
緯
を
述
べ
た
上
で
住
宅
産
業

分
野
に
期
待
さ
れ
る
こ
と
を
考
え
て
み
た
い
。

防
災
集
団
移
転
事
業
の
経
緯
住
宅
再
建
提
案
へ
の
課
題

杉の下近辺にもどる会は元の集落近くでの住
宅再建に向けて月１回ペースで勉強会を開催

首都大学東京を中心とした専門家チームは地
域の住民や市役所、造成設計会社と話し合い
を支援することで敷地造成計画の策定に寄与

杉
の
下
集
落
の
特
性
と
津
波
被
害

住
宅
再
建
支
援
の
プ
ロ
セ
ス

専
門
家
集
団
の
果
た
し
た
役
割

住
宅
産
業
分
野
に
期
待
さ
れ
る
こ
と

９月１日は防災の日

公民館での松山市自主防災組織と
のリスク・コミュニケーション

ル
ー
ル
作
り
・
訓
練
支
援

　
筆
者
が
開
発
し
て
い
る
大

地
震
時
に
お
け
る
火
災
延
焼

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
特
徴

は
風
向
・
風
速
と
い
っ
た
気

象
条
件
や
、
複
数
の
出
火
点

を
指
定
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
同
時
多
発
火
災
の
危
険

性
を
動
的
に
提
示
で
き
る
こ

と
に
あ
る
。
筆
者
は
２
０
０

９
年
か
ら
、
密
集
市
街
地
を

抱
え
る
香
川
県
丸
亀
市
城
北

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
自
治
会

役
員
と
連
携
し
、
木
造
建
物

が
密
集
す
る
地
域
や
隣
接
す

る
地
域
で
大
地
震
時
火
災
延

焼
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
用

い
て
、
地
震
火
災
の
危
険
性

を
住
民
に
提
示
し
て
い
る
。

そ
れ
ら
よ
り
、
連
合
自
主
防

災
会
が
結
成
さ
れ
、
各
自
主

防
災
会
が
避
難
訓
練
や
勉
強

会
な
ど
を
積
極
的
に
実
施
す

る
な
ど
、
行
動
変
容
が
見
ら

れ
た
。
そ
こ
で
、
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
が
住
民
の
防
災
意

識
に
働
く
影
響
を
把
握
す
る

た
め
、
初
め
て
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
見
る
人
を
対
象

に
、
風
速
の
違
い
に
よ
る
延

焼
危
険
性
の
差
異
を
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
実
行
前
後
で
の

意
識
調
査
を
行
っ
た
。
そ
の

結
果
、
自
助
意
識
の
向
上
が

見
ら
れ
た
。

　
以
上
の
よ
う
に
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
活
用
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
住
民
の
意
識
が

変
容
あ
る
い
は
行
動
変
容
に

繋
が
る
と
い
っ
た
仮
説
が
立

つ
なて

ら
れ
る
。
し
か
し
、
大
地

震
時
に
住
民
・
行
政
の
命
を

守
る
た
め
に
は
同
時
多
発
火

災
か
ら
命
を
守
る
た
め
の
事

前
・
事
後
の
ル
ー
ル
作
り

を
、
住
民
・
専
門
家
・
行
政

が
協
働
し
て
立
法
化
す
る
必

要
が
あ
る
。

　
そ
の
た
め
の
新
し
い
手
法

と
し
て
主
体
間
の
ル
ー
ル
作

り
を
契
約
で
も
紳
士
協
定
で

も
な
い
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
型
立
法

「
相
互
信

頼
」
を
醸
成
す
る
た
め
に
、

規
範
の
受
け
手
で
あ
る
関
係

当
事
者
に
よ
っ
て
基
本
計
画

や
実
施
計
画
な
ど
の
や
わ
ら

か
い
手
法
を
通
じ
て
、
そ
の

理
念
や
目
的
が
段
階
的
に
具

体
化
し
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
と

定
義
す
る

を
用
い
て
社
会

実
験
を
行
っ
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
各
主
体
が

木
造
密

集
地
帯
に
対
す
る
事
前
対
策

に
関
す
る
立
法

火
災
時
の

住
民
の
初
期
消
火
と
消
防
の

役
割
分
担
に
関
す
る
立
法

火
災
避
難
に
関
す
る
事
前
お

よ
び
火
災
時
対
応
の
立
法
化

―
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
。

　
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の

ツ
ー
ル
と
し
て
、
筆
者
が
開

発
し
て
い
る
「
大
地
震
時
火

災
延
焼
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
ー
」

と
「
各
種
災
害
か
ら
の
避
難

ペ
ト
リ
ネ
ッ
ト
・
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
」
を
ベ
ー
ス
に
、

大
地
震
か
ら
命
を
守
る
た
め

の
ル
ー
ル
作
り
を
愛
媛
県
松

山
市
久
枝
連
合
自
主
防
災
会

と
松
山
消
防
局
署
員
と
と
も

に
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

型
立
法
手
法
を
用
い
て
実
施

し
、
垂
直
型
か
ら
水
平
型
の

計
画
支
援
を
目
的
と
し
た
実

践
研
究
を
行
っ
て
い
る
。

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
教

訓
は
自
ら
の
命
を
い
か
に
し

て
守
る
か
と
い
っ
た
大
切
さ

と
、
そ
の
難
し
さ
で
あ
る
。

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
都

市
直
下
型
大
地
震
で
は
、
木

造
密
集
市
街
地
で
想
定
さ
れ

る
同
時
多
発
火
災
リ
ス
ク
が

そ
の
対
象
と
な
る
。
す
な
わ

ち
、
大
地
震
が
起
き
る
と
消

防
イ
ン
フ
ラ
の
損
傷
・
機
能

低
下
は
避
け
ら
れ
ず
、
同
時

多
発
火
災
の
全
て
に
、
そ
の

延
焼
を
阻
止
す
る
の
に
十
分

な
消
防
力
を
投
入
す
る
こ
と

は
難
し
い
。
そ
れ
ゆ
え
に
、

住
民
の
自
助
・
共
助
に
よ
る

初
期
消
火
が
望
ま
れ
る
。
だ

が
、
風
向
や
風
速
に
よ
っ
て

は
延
焼
包
囲
リ
ス
ク
に
直
面

す
る
。
こ
の
包
囲
リ
ス
ク
は

消
防
団
員
・
署
員
も
同
じ
で

あ
る
。

　
筆
者
は
自
主
構
築
可
能
な

同
時
多
発
火
災
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
提
供
し
、
松
山
市

城
北
消
防
署
と
も
連
携
し
、

住
民
に
よ
る
消
防
力
の
強

化
、
消
防
署
の
戦
略
的
出
動

案
の
作
成

公
助

を
図
る

と
と
も
に
、
延
焼
包
囲
リ
ス

ク
の
事
前
検
討
と
避
難
シ
ミ

ュ
レ
ー
タ
ー
を
通
し
て
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
型
立
法

に
基
づ
く
自
ら
の
命
を
守
る

た
め
の
地
域
消
防
の
ル
ー
ル

作
り
と
、
自
助
・
共
助
・
公

助
に
向
け
て
の
役
割
行
動
の

訓
練
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
ま
で
述
べ
た
よ
う

に
、
現
在
、
大
地
震
時
火
災

延
焼
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の

汎
用
化
シ
ス
テ
ム
を
開
発
し

て
お
り
、
日
本
全
国
あ
ら
ゆ

る
地
域
の
地
震
火
災
リ
ス
ク

を
再
現
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
よ
っ
て
、
大
地
震
時
火

災
延
焼
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

を
リ
ス
ク
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、

各
地
域
で
地
震
火
災
か
ら
命

を
守
る
た
め
の
立
法
化
を
進

め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
考
え

て
い
る
。

　
気
仙
沼
市
階
上
杉
の
下
集

落
は
気
仙
沼
湾
の
湾
口
に
位

置
し
、
半
農
半
漁
の
集
落
で

あ
る
。
集
落
名
を
冠
す
る
杉

の
下
漁
港
が
あ
り
、
ワ
カ
メ

や
カ
キ
、
ホ
タ
テ
の
養
殖
が

盛
ん
で
あ
る
。
ま
た
イ
チ

ゴ
、
ひ
と
め
ぼ
れ
、
茶
豆
な

ど
が
主
に
栽
培
さ
れ
て
い

た
。
海
水
浴
場
と
し
て
賑
わ

に
ぎ

う
お
伊
勢
浜
、
潮
吹
き
岩
で

有
名
な
岩
井
崎
と
い
っ
た
観

光
地
で
も
あ
り
、
杉
の
下
で

も
２
軒
の
民
宿
旅
館
が
営
ま

れ
て
い
た
。

　
東
日
本
大
震
災
に
よ
り

を
超
え
る
津
波
が
来
襲
し

住
民
約
３
０
０
人
の
う
ち

人
が
津
波
に
流
さ
れ
た
。
死

亡
率
は

％
と
大
変
な
被
害

率
で
あ
る
。
ま
た
全
て
の
住

家
が
流
出
ま
た
は
全
壊

全

壊
率
１
０
０
％

し
、
全

世
帯
の
う
ち

世
帯
で
家
族

に
犠
牲
者
が
出
た
。

　　　　　
多
く
の
三
陸
沿
岸
被
災
地

と
同
様
、
気
仙
沼
市
に
お
い

て
も
仮
設
住
宅
で
２
０
１
１

年
を
過
ご
し
、

年
に
入
っ

て
か
ら
市
役
所
主
催
の
住
宅

再
建
説
明
会
が
開
催
さ
れ
、

住
宅
再
建
の
動
き
が
本
格
化

し
た
。
震
災
後
１
年
と
な
る

年
３
月
に
、
杉
の
下
集
落

住
民
で
仮
設
住
宅
の
自
治
会

長
を
務
め
る
方
か
ら
、
震
災

直
後
か
ら
地
域
保
健
の
視
点

で
生
活
再
建
支
援
に
入
っ
て

い
た
友
人
を
介
し
て
「
で
き

る
だ
け
元
の
杉
の
下
集
落
の

近
い
と
こ
ろ
に
、
み
ん
な
で

戻
っ
て
生
活
を
再
建
し
た

い
」
と
い
う
相
談
が
あ
っ

た
。
旧
杉
の
下
集
落
で
先
行

し
て
い
た
ほ
か
の
防
災
集
団

移
転
協
議
会
の
後
を
追
う
形

で
「
杉
の
下
近
辺
に
も
ど
る

会
」
と
い
う
住
民
グ
ル
ー
プ

が
結
成
さ
れ
、
参
加
世
帯
を

募
集
し
、
月
１
回
の
ペ
ー
ス

で
勉
強
会
を
開
催
し
て
い

る
。
勉
強
会
は

年
９
月
に

第

回
を
予
定
し
て
い
る

が
、
そ
の
開
催
経
緯
を
ま
と

め
れ
ば
次
の
よ
う
に
な
る
。

　

年
３
―
７
月

勉
強
会

立
ち
上
げ
「
元
の
集
落
に
も

ど
ろ
う
」

　

年
８
―

月

「
み
ん

な
の
住
ま
い
」
と
し
て
の
基

本
方
針
づ
く
り

　

年
１
―
３
月

再
建
し

た
い
「
い
え
」
の
生
活
イ
メ

ー
ジ
づ
く
り

　

年
４
―
６
月

地
形
と

周
辺
環
境
を
読
み
「
み
ん
な

の
住
ま
い
」
と
し
て
の
宅
地

造
成
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ

　

年
７
―
９
月

防
集
造

成
基
本
案
づ
く
り

　

年

―

月

「
住
ま

い
づ
く
り
」
の
勉
強
会

　

年
１
―
６
月

「
自
分

と
こ
の
住
ま
い
」
プ
ラ
ン
ニ

ン
グ

　

年
７
月
―
現
在

造
成

工
事
着
手
と
ロ
ー
コ
ス
ト
化

に
向
け
た
検
討

　　　　　
こ
の
よ
う
な
地
区
特
性
と

住
ま
い
再
建
の
取
り
組
み
経

緯
を
踏
ま
え
、
専
門
家
集
団

が
果
た
し
て
き
た
役
割
を
述

べ
て
お
き
た
い
。

　
第
一
に
地
域
住
民
の
主
体

性
に
基
づ
い
た
多
様
な
専
門

家
の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
と
い

う
点
で
あ
る
。
防
災
集
団
移

転
事
業
を
使
っ
て
「
み
ん
な

で
元
の
集
落
に
近
い
と
こ
ろ

で
再
建
し
た
い
」
と
い
う
支

援
開
始
当
初
の
当
事
者
性
に

基
づ
き
、
図
面
や
模
型
を
用

い
た
敷
地
の
使
い
方
や
共
有

空
間
の
活
用
可
能
性
な
ど
、

再
建
す
る
住
宅
地
の
空
間
構

成
に
つ
い
て
自
由
に
発
言

し
、
自
ら
デ
ザ
イ
ン
し
て
い

く
場
を
つ
く
る
こ
と
に
注
力

し
て
き
た
。
具
体
的
な
意
見

表
出
は
勉
強
会
を
重
ね
る
に

し
た
が
っ
て
豊
か
に
な
っ
て

い
る
。

　
そ
し
て
再
建
支
援
チ
ー
ム

で
は
、
地
域
保
健
、
建
築
、

ま
ち
づ
く
り
の
３
人
の
専
門

家
が
専
門
性
の
差
違
を
理
解

し
た
上
で
対
等
の
立
場
で
関

わ
っ
て
い
る
。
例
え
ば
、
地

域
保
健
の
立
場
か
ら
は
住
民

が
も
と
も
と
持
っ
て
い
る
思

い
を
引
き
出
し
、
自
由
に
意

見
を
表
出
し
て
地
域
の
自
己

決
定
を
尊
重
す
る
こ
と
、
建

築
ま
ち
づ
く
り
の
立
場
か
ら

は
表
出
さ
れ
た
思
い
を
図
面

に
表
し
、
デ
ザ
イ
ン
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
通
し
て
具
体
的

な
カ
タ
チ
と
し
て
編
集
す
る

こ
と
を
支
援
し
た
い
、
と
い

う
そ
れ
ぞ
れ
の
果
た
す
役
割

を
明
確
に
し
て
造
成
計
画
案

づ
く
り
を
進
め
て
き
た
。
言

い
換
え
れ
ば
差
違
を
相
互
に

認
め
合
い
、
尊
重
し
な
が
ら

支
援
を
進
め
て
い
る
。

　
第
二
に
専
門
家
集
団
に
よ

る
「
宅
地
で
な
く
住
ま
い
の

再
建
」
と
い
う
視
点
か
ら
の

コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
で
あ
る
。

防
災
集
団
移
転
事
業
と
い
う

制
度
枠
組
み
か
ら
、
行
政
に

よ
る
宅
地
造
成
と
宅
地
引
き

渡
し
後
の
個
別
の
住
宅
本
体

工
事
で
、
住
ま
い
の
専
門
家

が
継
続
的
に
コ
ミ
ッ
ト
す
る

こ
と
は
通
常
、
考
慮
さ
れ
て

い
な
い
。

　
本
支
援
チ
ー
ム
で
は
住
ま

い
再
建
と
い
う
視
点
か
ら
地

域
住
民
グ
ル
ー
プ
、
市
役
所

・
造
成
設
計
会
社
の
話
し
合

い
を
支
援
し
て
き
た
。
例
え

ば
、
住
ま
い
再
建
の
視
点
か

ら
す
る
と
、
敷
地
造
成
設
計

の
根
本
思
想
に
あ
る
「
幹
線

道
路
に
接
道
し
正
方
形
な
敷

地
ほ
ど
価
格
が
高
い
」
と
い

う
接
道
・
整
形
志
向
は
そ
れ

ほ
ど
強
い
条
件
で
は
な
く
な

る
。
ま
た
実
際
に
接
道
・
整

形
の
土
地
を
全
て
に
お
い
て

確
保
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

宅
地
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
の
で

は
な
く
、
住
ま
い
を
建
て
る

立
場
か
ら
敷
地
を
読
み
解

き
、
宅
地
造
成
デ
ザ
イ
ン
の

提
案
を
行
い
、
住
民
メ
ン
バ

ー
の
承
認
に
基
づ
き
市
役
所

の
造
成
計
画
に
反
映
さ
れ
て

き
た
。

　
第
三
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
専
門
家
の
二
つ
の
立
場

を
意
識
し
て
と
い
う
点
で
あ

る
。
専
門
家
と
は
契
約
行
為

口
頭
約
束
を
含
む

に
基

づ
き
責
任
を
引
き
受
け
、
対

価
を
受
け
取
る
。
こ
れ
は
災

害
後
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い

う
役
割
原
理
と
は
相
い
れ
な

い
面
を
抱
え
て
い
よ
う
。
杉

の
下
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

し
て
の
立
場
と
住
ま
い
の
専

門
家
と
し
て
の
立
場
を
、
刻

々
と
変
化
す
る
地
域
と
の
関

係
性
の
中
で
注
力
し
て
意
識

す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

　　　　　
ま
だ
中
途
段
階
で
は
あ
る

が
、
気
仙
沼
市
杉
の
下
集
落

で
の
経
験
か
ら
災
害
復
興
に

お
い
て
住
宅
産
業
分
野
に
期

待
さ
れ
る
こ
と
を
考
え
て
み

た
い
。

　
第
一
に
再
建
者
の
気
持
ち

を
引
き
出
し
、
そ
の
生
活
像

に
マ
ッ
チ
し
た
再
建
住
宅
の

提
案
を
通
し
て
信
頼
関
係
を

構
築
す
る
こ
と
で
あ
る
。
本

支
援
チ
ー
ム
の
活
動
を
「
住

民
の
気
持
ち
を
引
き
出
し
、

具
体
化
す
る
」
こ
と
、
言
い

換
え
れ
ば
「
決
め
る
の
は
住

民
で
あ
り
、
専
門
家
は
満
足

の
で
き
る
選
択
が
で
き
る
よ

う
、
最
大
限
の
手
伝
い
を
す

る
役
割
」
に
徹
し
て
い
る
点

を
評
価
す
る
方
が
多
い
。
住

宅
産
業
に
お
い
て
は
当
然
の

関
係
性
か
と
思
わ
れ
る
が
、

再
建
世
帯
に
対
し
て
平
常
時

以
上
に
耳
を
傾
け
て
果
敢
に

提
案
し
、
信
頼
関
係
を
つ
く

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　
第
二
に
再
建
者
は
不
合
理

に
も
住
ま
い
を
失
っ
た
世
帯

で
あ
り
、
深
い
喪
失
感
か
ら

の
出
発
で
あ
る
。
で
き
る
こ

と
な
ら
元
の
住
ま
い
に
戻
り

た
い
」
と
い
う
気
持
ち
が
再

建
へ
の
原
動
力
と
な
っ
て
い

る
。
そ
の
気
持
ち
を
い
か
に

カ
タ
チ
に
し
て
い
け
る
か
、

つ
ま
り
、
従
前
の
住
ま
い
イ

メ
ー
ジ
と
大
き
な
差
異
の
あ

る
ラ
ジ
カ
ル
な
提
案
ニ
ー
ズ

は
低
い
が
、
一
方
で
再
建
者

の
思
い
描
く
従
前
の
生
活
像

を
読
み
解
き
、
再
建
者
に
寄

り
添
っ
た
形
で
断
熱
性
や
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
と
い
っ

た
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
を
い
か

に
ス
マ
ー
ト
に
提
案
で
き
る

か
が
問
わ
れ
て
い
よ
う
。

（ ） 【広告特集】 ２０１４年 平成２６年 ９月１日 月曜日 　　


