
　日刊工業新聞社が主宰する「グリーンフォーラム
」（茅陽一座長 地球環境産業技術研究機構〈Ｒ

ＩＴＥ〉理事長）は６月 日、 年度の第１回事
例研究会を東京・本郷の東京大学伊藤国際学術研究
センターで開いた。総合テーマは「気候変動に関す
る政府間パネル（ＩＰＣＣ）報告書をめぐる課
題」。今春、発表されたＩＰＣＣ第５次報告書の執
筆に加わった山口光恒東京大学客員教授、秋元圭吾
地球環境産業技術研究機構主席研究員、国立環境研
究所の高橋潔主任研究員の３氏が講演し、柔軟な目
標設定、日本の温暖化交渉戦略、関心が高まる温暖
化リスクなどについて幅広く議論した。グリーンフォーラム研究会

国立環境研究所主任研究員高橋潔氏

「緩和」と「適応」組み合わせ温暖化問題リスク管理

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
第
５
次
報
告
書
第
２
作
業
部
会
報
告
書
の
概
要

　
第
５
次
報
告
書
の

章

「
人
間
の
安
全
保
障
」
、

章
「
生
活
お
よ
び
貧
困
」
は

以
前
に
は
な
か
っ
た
章
だ
。

温
暖
化
が
人
間
の
暮
ら
し
や

安
全
保
障
に
与
え
る
リ
ス
ク

へ
の
注
目
が
集
ま
り
、
こ
れ

ら
の
章
が
で
き
た
。
政
策
決

定
者
向
け
要
約

Ｓ
Ｐ
Ｍ

の
構
成
も
「
複
雑
か
つ
変
化

し
つ
つ
あ
る
世
界
に
お
い
て

観
測
さ
れ
て
い
る
影
響
、

脆
弱
性
、
適
応
」
「
将
来

ぜ
い
じ
ゃ
く

リ
ス
ク
と
適
応
機
会
」
「
将

来
リ
ス
ク
の
管
理
と
レ
ジ
リ

エ
ン
ス
の
構
築
」
と
な
っ
て

い
る
。

　
温
暖
化
問
題
を
リ
ス
ク
管

理
の
枠
組
み
で
捉
え
て
対
応

し
て
い
く
こ
と
が
非
常
に
重

要
と
な
っ
て
い
る
。
報
告
書

で
は
温
暖
化
リ
ス
ク
は
「
危

害
」
「
暴
露
」
「
脆
弱
性
」

の
三
要
素
に
よ
っ
て
大
き

い
、
小
さ
い
が
決
ま
る
と
強

調
さ
れ
た
。
危
害
は
気
温
、

降
水
量
と
い
っ
た
気
候
・
気

象
条
件
が
ど
う
変
化
す
る
か

で
決
ま
る
。
暴
露
は
危
害
が

生
じ
る
場
所
に
ど
れ
だ
け
人

や
物
が
存
在
す
る
か
に
よ

る
。
脆
弱
性
は
危
害
へ
の
感

度
や
適
応
力
だ
。

　
我
々
が
ど
の
よ
う
な
暴
露

と
脆
弱
性
に
あ
り
、
危
害
に

よ
っ
て
ど
の
よ
う
な
影
響
を

受
け
る
の
か
を
し
っ
か
り
と

認
識
し
、
直
面
す
る
リ
ス
ク

を
減
ら
す
こ
と
が
大
事
だ
と

強
調
さ
れ
た
。

　
リ
ス
ク
と
し
て
今
回
、
海

洋
生
態
系
へ
の
影
響
が
従
来

に
比
べ
て
幅
広
に
扱
わ
れ

た
。
漁
業
に
生
活
を
依
存
す

る
人
が
い
る
中
で
、
潜
在
可

能
漁
獲
量
が
減
る
と
社
会
的

影
響
が
大
き
い
。
台
風
や
豪

雨
な
ど
人
命
が
失
わ
れ
る
極

端
現
象
も
取
り
上
げ
ら
れ

た
。
ま
た
気
候
変
動
が
紛
争

を
間
接
的
に
増
加
さ
せ
る
可

能
性
に
も
触
れ
ら
れ
て
い

る
。

　
世
界
経
済
へ
の
影
響
も
懸

念
さ
れ
て
い
る
。
だ
が
Ｓ
Ｐ

Ｍ
に
は
「
気
候
変
動
に
よ
る

世
界
経
済
へ
の
影
響
に
つ
い

て
推
計
す
る
の
が
困
難
」
と

慎
重
に
書
か
れ
た
。

　
リ
ス
ク
は
地
域
に
よ
っ
て

異
な
る
。
ア
ジ
ア
の
主

要
リ
ス
ク
の
一
つ
は
イ

ン
フ
ラ
、
生
計
、
住
居

へ
の
洪
水
被
害
の
増

加
。
日
本
で
も
洪
水
被

害
は
あ
る
が
、
ア
ジ
ア

・
メ
ガ
デ
ル
タ
は
海
面

上
昇
で
洪
水
の
外
力
が

強
ま
る
上
に
低
地
に
人

口
が
増
え
て
お
り
、
リ

ス
ク
が
よ
り
大
き
い
。

　
「
適
応
」
が
重
点
的

に
扱
わ
れ
た
こ
と
も
今

回
の
報
告
書
の
特
徴

だ
。
適
応
へ
の
関
心
が

高
ま
り
知
見
も
蓄
積
さ

れ
る
中
で
、
適
応
の
関

連
に
４
章
が
割
か
れ

た
。
だ
が
適
応
に
は
限

界
も
あ
る
。
想
定
さ
れ

て
い
る
す
べ
て
の
適
応

策
が
、
ど
の
地
域
に
も

有
効
と
は
い
え
な
い
。

局
所
的
も
し
く
は
短
期

的
に
は
安
価
な
有
効
策

に
見
え
て
も
、
長
期
的

に
は
バ
ラ
ン
ス
を
失
う

こ
と
も
あ
る
。
緩
和
と

適
応
を
組
み
合
わ
せ
て

リ
ス
ク
を
管
理
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

東京大学客員教授山口光恒氏

厳
し
す
ぎ
な
い
「
弱
い
合
意
」
確
実
に
守
る
目
標
は
自
ら
設
定
・
検
証
を

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
第
５
次
報
告
書
と
今
後
の
国
際
交
渉

　

日本はどうするべきか
　
国際社会に向けた発信（勇気ある発言）
　
・

　
・出来ないことに固執しない。２℃目標棚上げ
　
・ （ ） 提案
　日本
　
・各国の の衡平性比較方法の研究
　
・持続可能な成長との関係の明確化

　
国内（来年３月までに 内容提出）
　
・エネルギー計画の策定
　
・国際的に格好をつけない（王道を行く）
　
・技術開発と普及
　
・縦のバランス、横のバランス
　

　
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
報
告
書
は
政
策

立
案
に
役
立
つ
情
報
を
提
供

す
る
が
、
特
定
の
目
標
と
政

策
を
推
奨
す
る
も
の
で
は
な

い
。
こ
こ
が
非
常
に
大
事

だ
。
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
が
結
論
を
出

し
た
り
、
勧
告
し
た
り
す
る

こ
と
は
一
切
な
い
。

　
２
０
０
７
年
に
第
４
次
報

告
が
出
た
後
、
産
業
革
命
以

降
の
気
温
上
昇
を
２
度
Ｃ
以

内
に
抑
え
よ
う
と
い
う
、
い

わ
ゆ
る
「
２
度
Ｃ
目
標
」
が

初
め
て
登
場
し
、
世
界
の
排

出
量
の
半
減
が
目
標
と
な
っ

た
。
そ
の
後
の
気
候
変
動
枠

組
み
条
約
締
約
国
会
議
の
交

渉
で
も
「
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
が
こ
う

い
っ
て
い
る
」
な
ど
と
表
現

さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
私
の

印
象
で
は
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
の
影
響

が
や
や
強
く
な
り
過
ぎ
た
と

思
う
。

　
今
後
の
温
暖
化
対
策
に
つ

い
て
言
え
ば
、
今
ま
で
は
２

度
Ｃ
目
標
に
焦
点
が
当
た
っ

て
い
た
が
、
一
歩
先
に
行
く

べ
き
だ
と
思
う
。
２
度
Ｃ
が

望
ま
し
い
が
、
コ
ス
ト
を
考

え
る
と
実
現
は
困
難
だ
ろ

う
。
で
あ
れ
ば
、
大
災
害
に

よ
る
損
失
の
可
能
性
が
高
ま

る
。
こ
の
リ
ス
ク
を
ど
う
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
か
が
一
番

重
要
な
ポ
イ
ン
ト
だ
。
そ
れ

と
も
う
ひ
と
つ
、
政
治
家
は

温
暖
化
対
策
だ
け
や
っ
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
。
温
暖
化

以
外
の
問
題
も
含

め
、
限
ら
れ
た
リ

ソ
ー
ス
の
効
率
的

配
分
が
大
事
だ
ろ

う
。

　
日
本
は
国
際
交

渉
で
で
き
な
い
こ

と
に
固
執
す
べ
き

で
は
な
い
。
他
国

が
ど
う
で
あ
れ
、

無
理
な
約
束
を
し

て
後
で
自
分
の
首

を
絞
め
る
こ
と
は

避
け
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。
「
Ｓ
ｔ

ｒ
ｏ
ｎ
ｇ
　
ｗ
ｅ

ａ
ｋ
　
ａ
ｇ
ｒ
ｅ

ｅ
ｍ
ｅ
ｎ
ｔ

強

い
が
守
ら
れ
る
合

意

」
が
私
の
意

見
だ
。
内
容
的
に

は
厳
し
す
ぎ
な
い
「
弱
い
合

意
」
で
も
、
確
実
に
守
る
と

い
う
意
味
で
「
強
い
合
意
」

が
あ
る
は
ず
だ
。
目
標
は
自

ら
設
定
し
、
検
証
を
行
う

「
誓
約
と
検
証
」
方
式
で
行

く
べ
き
だ
。

　
ま
た
、
あ
く
ま
で
持
続
可

能
な
成
長
の
一
環
と
し
て
温

暖
化
対
策
に
取
り
組
む
姿
勢

を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。
私

の
言
葉
だ
が
「
縦
の
バ
ラ
ン

ス
と
横
の
バ
ラ
ン
ス
」
だ
ろ

う
。
縦
は
気
温
、
横
は
他
の

重
要
問
題
だ
。

　
米
国
の
提
案
で
は
２
度
Ｃ

目
標
は
「
維
持
」
す
る
が

「
い
つ
か
ら

基
準
年

」

に
触
れ
て
い
な
い
。
米
国
で

も
２
度
Ｃ
以
内
に
抑
え
ら
れ

る
と
本
気
で
思
っ
て
い
る
人

は
い
な
い
。
そ
れ
か
ら
も
う

一
つ
、
共
通
だ
が
差
異
あ
る

責
任
は
認
め
る
が
、
先
進
国

と
途
上
国
の
間
に
限
っ
た
責

任
の
差
は
認
め
な
い
と
し
て

い
る
。

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
第
５
次
報
告
書
第
３
作
業
部
会
の
シ
ナ
リ
オ
・
技
術
・
政
策
の
評
価

地球環境産業技術研究機構主席研究員秋元圭吾氏

非
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
で
Ｃ
Ｏ
２
急
増
排
出
削
減
へ
精
緻
な
研
究
必
要

　
私
は
６
章
「
変
移
経
路
の

評
価
」
を
担
当
し
、
長
期
的

に
温
暖
化
防
止
を
ど
う
進

め
、
二
酸
化
炭
素

Ｃ
Ｏ

２

を
ど
う
削
減
す
る
か
を

評
価
し
た
。
ま
ず
温
暖
化
対

策
を
と
ら
な
い
場
合
に
増
加

す
る
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
の
ベ
ー

ス
ラ
イ
ン
を
評
価
し
た
。
世

界
か
ら
収
集
し
た
モ
デ
ル
に

よ
っ
て
幅
が
あ
る
が
、
２
１

０
０
年
に
約
８
０
０
億

程

度
が
平
均
値
と
な
っ
て
お

り
、
非
常
に
大
き
な
排
出
が

見
込
ま
れ
る
。
ま
た
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
諸
国
は
ほ
ぼ
横
ば
い
で
、

温
暖
化
対
策
を
と
ら
な
い
と

し
て
も
大
き
な
増
加
は
な
い

だ
ろ
う
と
見
て
い
る
。
一

方
、
非
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
は
非

常
に
大
き
な
増
加
が
見
込
ま

れ
る
。
途
上
国
を
含
め
た
対

策
を
強
化
し
な
い
と
温
暖
化

防
止
に
効
果
が
な
い
。

　
第
４
次
報
告
書
で
は
１
７

７
の
シ
ナ
リ
オ
を
評
価
し
た

が
、
「
２
度
Ｃ
目
標
」
に
つ

な
が
る
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
は
六

つ
の
シ
ナ
リ
オ
し
か
な
か
っ

た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
国
際

交
渉
で
は
２
度
Ｃ
目
標
が
認

知
さ
れ
た
。

　
今
回
は
１
０
０
０
を
超
え

る
シ
ナ
リ
オ
が
集
ま
り
、
か

な
り
豊
富
に
評
価
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
。
だ
が
、
Ｃ
Ｏ

２
濃
度
が
低
レ
ベ
ル
で
安
定

化
す
る
シ
ナ
リ
オ
は
評
価
が

困
難
に
な
っ
た
。
世
界
の

Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
の
増
加
は

加
速
さ
れ
て
お
り
、
安
定

化
が
現
実
的
で
は
な
く
な

っ
た
か
ら
だ
。
そ
こ
で
濃

度
や
気
温
が
オ
ー
バ
ー
シ

ュ
ー
ト
す
る
シ
ナ
リ
オ
が

評
価
さ
れ
た
が
、
す
る
と

２
１
０
０
年
の
濃
度
が
５

０
０

で
も
２
度
Ｃ
は
達

成
可
能
と
い
う
評
価
に
な

る
。
仮
に
２
度
Ｃ
目
標
を

据
え
置
い
て
も
、
も
う
少

し
柔
軟
に
考
え
ら
れ
る
の

で
は
な
い
か
。

　
対
策
コ
ス
ト
も
評
価
し

た
。
４
５
０

で
２
０
５

０
年
で
見
る
と
世
界
の
Ｇ

Ｄ
Ｐ
の
３
・
４
％
ぐ
ら
い

の
ロ
ス
が
生
じ
る
。
ア
フ

リ
カ
全
体
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
世

界
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
２
％
を
占

め
る
の
で
経
済
的
ロ
ス
だ
。

５
５
０

に
目
標
を
下
げ
る

と
１
・
７
％
と
な
る
の
で
損

失
を
半
減
で
き
る
。
排
出
削

減
は
重
要
だ
が
、
柔
軟
に
考

え
な
い
と
現
実
的
な
解
を
見

い
だ
せ
な
い
。

　
対
策
技
術
も
含
め
て
コ
ス

ト
を
評
価
し
て
い
る
。
極
端

だ
が
、
Ｃ
Ｃ
Ｓ

Ｃ
Ｏ
２
の

回
収
・
貯
蔵

を
ま
っ
た
く

使
え
な
け
れ
ば

年
に
４
５

０

を
目
標
と
し
た
コ
ス
ト

は
先
ほ
ど
の
２
・
５
倍
近
く

に
跳
ね
上
が
る
。
Ｃ
Ｃ
Ｓ
が

な
け
れ
ば
大
規
模
に
植
林
を

や
る
と
い
う
手
段
が
考
え
ら

れ
る
が
、
生
物
多
様
性
や
食

料
価
格
に
も
影
響
が
出
て
く

る
。
そ
の
辺
を
精
緻
に
研
究

す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
の

が
我
々
の
認
識
だ
。

（ＩＰＣＣ）報告書をめぐる課題
（ ） 【特別企画】 ２０１４年 平成２６年 ７月２３日 水曜日 　　


