
関澤　秀哲氏中央労働災害防止協会理事長
安
全
衛
生
意
識
向
上
に
努
力
第
三
次
産
業
、
中
小
企
業
対
策
に
重
点

ご
あ
い
さ
つ

　
こ
れ
ま
で
長
期
的
に
減
少
を

続
け
て
い
た
日
本
の
労
働
災
害

は
、
２
０
１
０
年
か
ら
３
年
連

続
し
て
増
加
す
る
と
い
う
事
態

に
な
り
ま
し
た
が
、

年
の
労

働
災
害
は
、
死
傷
災
害
・
死
亡

災
害
・
重
大
災
害
の
い
ず
れ
も

前
年
を
下
回
り
ま
し
た
。

　
ま
た

年
は
ゆ
る
や
か
な
が

ら
景
気
が
回
復
傾
向
を
み
せ
、

円
安
傾
向
も
影
響
し
て
、
企
業

生
産
の
持
ち
直
し
が
見
ら
れ
ま

し
た
が
、
そ
の
中
で
４
年
ぶ
り

に
災
害
が
減
少
し
た
背
景
に

は
、
企
業
の
自
主
的
安
全
衛
生

活
動
の
努
力
に
加
え
、
同
じ

年
度
に
ス
タ
ー
ト
し
た
国
の

「
第

次
労
働
災
害
防
止
計

画
」
の
策
定
の
効
果
も
あ
っ
た

と
推
測
さ
れ
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
東
日
本
大

震
災
か
ら
の
復
興
需
要
や
企
業

活
動
の
活
発
化
に
よ
る
工
事
量

の
増
加
、
貨
物
輸
送
量
の
増
加

な
ど
に
よ
り
、
一
部
の
業
種
に

よ
っ
て
は
災
害
が
増
加
し
て
お

り
、

年
の
第
１
四
半
期
に
あ

っ
て
は
労
働
災
害
の
発
生
件
数

が
再
び
増
加
の
兆
し
が
見
ら
れ

ま
す
。
景
気
回
復
期
に
は
労
働

災
害
が
多
く
な
る
と
い
う
過
去

の
教
訓
か
ら
、
今
後
ま
た
労
働

災
害
の
増
加
が
懸
念
さ
れ
て
お

り
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で

す
。

　
近
年
は
労
働
災
害
全
体
の
４

割
を
占
め
て
い
る
第
三
次
産
業

に
対
す
る
対
策
が
重
要
視
さ
れ

て
お
り
、
重
篤
で
は
な
い
が

「
転
倒
」
「
腰
痛
」
と
い
っ
た

災
害
が
約

年
前
に
比
較
し
て

大
幅
に
増
え
て
い
ま
す
。
し
た

が
っ
て
今
後
事
業
場
の
安
全
衛

生
管
理
体
制
を
確
立
し
、
整

理
、
整
頓
、
清
掃
、
清
潔
の
４

Ｓ
活
動
の
推
進
を
図
る
な
ど
、

事
業
者
・
労
働
者
双
方
の
安
全

衛
生
意
識
向
上
に
努
め
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
労
働
災
害
の
多
く
は
中

小
規
模
の
事
業
場
で
発
生
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
私
ど
も
中
央

労
働
災
害
防
止
協
会

中
災

防

は
、

年
度
よ
り
製
造
業

向
け
に
無
料
で
専
門
家
が
ア
ド

バ
イ
ス
を
す
る
「
中
小
規
模
事

業
場
安
全
衛
生
サ
ポ
ー
ト
事

業
」
を
実
施
し
て
お
り
、

年

度
は
さ
ら
に
そ
の
対
象
を
第
三

次
産
業
に
も
拡
大
し
て
い
ま

す
。

　
こ
の
ほ
か
中
災
防
で
は
、
中

小
規
模
の
事
業
場
の
安
全
衛
生

担
当
者
な
ど
が
抱
え
る
悩
み
や

課
題
な
ど
の
解
決
の
糸
口
と
な

る
よ
う
、
中
災
防
本
部
を
は
じ

め
全
国
の
地
区
安
全
衛
生
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
「
中
小
規
模

事
業
場
安
全
衛
生
相
談
窓
口
」

を
設
け
、
安
全
衛
生
の
相
談
に

対
応
し
て
い
る
ほ
か
、
中
小
向

け
や
第
三
次
産
業
向
け
教
育
研

修
な
ど
も
今
後
一
層
充
実
し
て

い
く
方
針
で
す
。

　
折
し
も
今
年
は
私
ど
も
中
災

防
に
と
っ
て
、
「
創
立

周

年
」
と
い
う
節
目
の
年
に
当
た

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
先
人
た
ち

が
努
力
に
努
力
を
重
ね
、
情
熱

を
傾
け
て
築
き
上
げ
て
き
た
確

固
た
る
基
盤
の
上
に
立
っ
て
、

気
持
ち
を
あ
ら
た
に
諸
課
題
に

取
り
組
む
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
７
月
１
日
か
ら
７
日
ま
で
の
１
週
間
、
全
国
の
労
働
現
場
で
災
害
防
止
活
動
を
自
主
的
に
進
め
る
「
全
国
安
全

週
間
」
が
実
施
さ
れ
る
。
国
が
２
０
１
３
年
度
に
策
定
し
た
中
期
計
画
「
第

次
労
働
災
害
防
止
計
画
」
が
２
年

目
を
迎
え
た
ほ
か
、
化
学
プ
ラ
ン
ト
な
ど
で
重
大
な
労
働
災
害
が
繰
り
返
し
発
生
し
た
こ
と
か
ら
、
労
働
災
害
防

止
へ
の
関
心
も
高
ま
り
つ
つ
あ
る
。
折
し
も
年
間
で
特
に
高
温
多
湿
の
体
へ
の
影
響
が
心
配
さ
れ
る
時
期
に
重
な

り
、
熱
中
症
を
防
ぐ
対
策
も
始
ま
っ
て
い
る
。

工場では労働災害防止への取り組みが深化している

み
ん
な
で
つ
な
ぎ
高
ま
る
意
識
達
成
し
よ
う
ゼ
ロ
災
害

全
員
で
安
全
活
動
全
体
を
再
点
検
若
手
社
員
へ
の
技
能
継
承
も

きょうから　全国安全週間
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「
全
国
安
全
週
間
」
は
今

回
で

回
目
。

年
度
の
ス

ロ
ー
ガ
ン
は
「
み
ん
な
で
つ

な
ぎ
　
高
ま
る
意
識
　
達
成

し
よ
う
ゼ
ロ
災
害
」
。
こ
れ

を
機
会
に
、
改
め
て
安
全
の

大
切
さ
を
確
認
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
お
り
、
安
全
衛

生
全
般
に
関
係
す
る
法
令
を

含
む
各
種
の
基
準
や
作
業
手

順
と
い
っ
た
基
本
的
な
ル
ー

ル
を
守
り
、
労
働
災
害
を
防

止
す
る
原
点
に
立
ち
返
っ
た

安
全
活
動
が
各
地
で
展
開
さ

れ
る
。

　
厚
生
労
働
省
の
調
べ
に
よ

る
と
、
わ
が
国
の

年
の
労

働
災
害
に
よ
る
死
傷
者
数

休
業
４
日
以
上

は
、
全

産
業
で

万
８
１
５
７
人
。

発
生
状
況
を
業
種
別
に
み
る

と
、
４
割
近
く
を
製
造
業
と

建
設
業
が
占
め
て
お
り
、
こ

れ
ら
に
陸
上
貨
物
運
送
事
業

を
加
え
る
と
約
５
割
に
達
す

る
。
ま
た
第
三
次
産
業
は
約

４
割
に
の
ぼ
っ
て
い
る
。

　
こ
の
死
傷
者
数
は

年
の

万
７
７
５
９
人
か
ら

年

の

万
９
５
７
６
人
ま
で
３

年
連
続
で
増
加
し
て
お
り
、

年
に
は
減
少
に
転
じ
た
が

依
然
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。

　
こ
う
し
た
厳
し
い
状
況
か

ら
企
業
現
場
に
お
け
る
安
全

活
動
へ
の
取
り
組
み
の
停
滞

が
懸
念
さ
れ
て
お
り
、
労
働

災
害
の
防
止
を
徹
底
す
る
に

は
、
経
営
ト
ッ
プ
か
ら
第
一

線
の
現
場
に
至
る
ま
で
、
企

業
で
働
く
全
員
で
安
全
活
動

全
体
を
再
点
検
し
て
、
そ
の

取
り
組
み
を
さ
ら
に
深
化
さ

せ
る
こ
と
が
不
可
欠
。

　
特
に
産
業
構
造
の
変
化
に

伴
い
、
小
売
業
や
社
会
福
祉

施
設
で
の
労
働
災
害
が
増
加

し
て
い
る
こ
と
や
、
最
近
で

も
ト
ン
ネ
ル
の
建
設
工
事
現

場
や
大
規
模
な
化
学
プ
ラ
ン

ト
に
お
い
て
、
一
度
に
複
数

の
死
亡
者
を
出
す
重
大
な
労

働
災
害
が
繰
り
返
し
発
生
し

た
こ
と
は
心
配
さ
れ
る
事
態

と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　
そ
の
背
景
に
は
、
安
全
対

策
に
熟
知
し
た
経
験
豊
富
な

ベ
テ
ラ
ン
社
員
が
定
年
退
職

で
現
場
を
離
れ
た
後
、
若
手

社
員
へ
の
安
全
対
策
に
関
し

た
技
能
継
承
が
進
ん
で
い
な

い
の
で
は
な
い
か
と
の
指
摘

が
あ
り
、
懸
念
材
料
と
な
っ

て
い
る
。
　

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま

え
、

年
度
か
ら
５
年
間
に

わ
た
り
、
国
が
労
働
災
害
の

防
止
に
関
し
重
点
的
に
取
り

組
む
事
項
を
定
め
た
中
期
計

画
「
第

次
労
働
災
害
防
止

計
画
」
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い

る
。

　
こ
の
計
画
で
は
、
全
体
目

標
と
し
て
、

年
ま
で
に
労

働
災
害
に
よ
る

死
亡
者
数

を

年
比

％
以
上
減
少

死
傷
者
数
を
同

％
以
上
減

少
―
を
設
定
。
そ
の
上
で
、

増
加
傾
向
に
あ
る
第
三
次
産

業
に
焦
点
を
当
て

小
売
業

は
死
傷
者
を
同

％
以
上
減

少

社
会
福
祉
施
設
は
同

％
以
上
減
少

飲
食
店
は
同

％
以
上
―
と
数
値
目
標
を

掲
げ
て
、
集
中
的
な
取
り
組

み
を
実
施
す
る
。

　
具
体
的
に
は

小
売
業
の

バ
ッ
ク
ヤ
ー
ド
を
中
心
と
し

た
作
業
場
の
安
全
化

介
護

施
設
に
お
け
る
腰
痛
、
転
倒

防
止
対
策
の
推
進
―
な
ど
を

実
施
。

　
さ
ら
に
は
依
然
と
し
て
死

亡
災
害
の
半
数
以
上
を
占
め

る
建
設
業
、
製
造
業
に
対
し

て

墜
落
・
転
落
災
害

機

械
に
よ
る
は
さ
ま
れ
、
巻
き

込
ま
れ
た
災
害
―
な
ど
の
防

止
に
重
点
を
当
て
る
。

　
ま
た
「
熱
中
症
」
対
策
も

産
業
界
で
は
、
注
目
さ
れ
て

い
る
。
こ
れ
は
地
球
温
暖
化

の
進
行
や
都
市
化
の
影
響
で

熱
帯
夜
や
真
夏
日
が
増
加

し
、

度
以
上
の
時
間
が

年
で
２
倍
に
な
る
な
ど
、
日

本
の
夏
が
従
来
よ
り
暑
く
な

っ
て
い
る
こ
と
が
背
景
に
あ

る
。
そ
の
た
め
国
の
「
第

次
労
働
災
害
防
止
計
画
」
で

も
重
点
施
策
の
中
に
盛
り
込

み
、
５
年
間
で
熱
中
症
に
よ

る
死
傷
者
数
を

％
以
上
減

少
さ
せ
る
目
標
が
設
定
さ
れ

て
い
る
。

　
熱
中
症
は
本
格
的
な
暑
さ

を
迎
え
る
前
の
５
月
頃
か

ら
、
一
部
地
域
で
発
生
が
報

告
さ
れ
て
い
る
。
気
候
が
急

に
暑
く
な
り
、
体
が
暑
さ
に

十
分
に
慣
れ
て
い
な
い
７
月

上
旬
か
ら
８
月
に
か
け
て
多

発
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。
し

た
が
っ
て
各
事
業
所
で
は
、

早
め
で
か
つ
十
分
な
準
備
と

対
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。


