
歴
史
的
な
転
換
期
に
あ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

再
生
エ
ネ
に
は
多
面
的
意
義
が

エ
ネ
ル
ギ
ー
新
時
代

オ
ー
プ
ン
に
研
究
で
き
る
環
境
を

対談
植
田
和
弘
さ
ん
京
都
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科
教
授
北
川
弘
美
さ
ん
富
士
通
総
研
経
済
研
究
所
上
級
研
究
員

（ ） 【広告特集】 ２０１４年 平成２６年 ６月２７日 金曜日 　　

生
産
消
費
者
に
　

　
北
川
　
こ
こ
数
年
、
再
エ

ネ
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
化
石
燃
料
な
ど
と
比
べ

て
メ
リ
ッ
ト
や
意
義
は
。

　
植
田
　
私
は
常
々
、
再
エ

ネ
は
多
面
的
な
意
義
が
あ
る

と
言
っ
て
い
ま
す
。
電
源
一

つ
ひ
と
つ
は
小
さ
い
で
す
が

発
電
技
術
だ
け
で
な
く
そ
れ

を
つ
な
い
だ
り
た
め
た
り
す

る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
情
報
通
信
技
術

や
周
辺
技
術
の
発
展
も
期
待

さ
れ
ま
す
。
日
本
が
得
意
と

す
る
制
御
技
術
な
ど
と
合
わ

せ

グ
リ
ー
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
の
源
に
な
り
ま
す
。

　
化
石
燃
料
は
二
酸
化
炭

素
、
原
発
は
放
射
性
廃
棄
物

が
出
ま
す
。
廃
棄
制
約
の
時

代
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
電
源

も
廃
棄
物
の
な
る
べ
く
出
な

い
も
の
に
変
え
て
い
く
志
向

を
持
た
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

ま
た
再
エ
ネ
普
及
は
私
た
ち

自
身
が
消
費
者
か
ら
プ
ロ
シ

ュ
ー
マ
ー
へ
、
つ
ま
り
生
産

消
費
者
に
な
る
革
命
的
な
こ

と
で
す
。
私
た
ち
が
出
資
し

私
た
ち
に
利
益
還
元
さ
れ
れ

ば
、
共
通
財
産
と
し
て
の
電

源
に
関
心
が
高
ま
り
、
よ
り

良
い
電
源
に
し
て
い
く
た
め

の
動
き
が
出
て
き
ま
す
。
こ

れ
ら
さ
ま
ざ
ま
な
意
義
が
大

き
く
な
る
よ
う
に
し
て
い
く

こ
と
が
大
事
で
す
。

　
北
川
　
再
エ
ネ
の
固
定
価

格
買
取
制
度
が
普
及
に
一
定

の
後
押
し
を
し
て
い
ま
す
。

導
入
か
ら
２
年
が
経
過
し
た

今
、
現
状
を
ど
の
よ
う
に
評

価
し
て
い
ま
す
か
。

　
植
田
　
調
達
価
格
等
算
定

委
員
会
で
は
日
本
に
と
っ
て

再
エ
ネ
元
年
を
作
り
出
す
起

爆
剤
に
と
い
う
こ
と
で
ス
タ

ー
ト
し
ま
し
た
。
私
自
身
、

矢
面
に
も
た
た
さ
れ
て
き
ま

し
た
が
、
遅
れ
て
い
た
再
エ

ネ
普
及
を
急
速
に
立
ち
上
げ

る
と
い
う
趣
旨
で
は
よ
く
で

き
た
制
度
と
思
い
ま
す
し
、

そ
れ
な
り
の
成
果
を
上
げ
た

と
考
え
て
い
ま
す
。
制
度
に

は
賛
否
両
論
あ
る
か
も
し
れ

な
い
が
、
国
民
や
企
業
の
マ

イ
ン
ド
変
化
が
起
こ
り
、
端

的
に
い
え
ば
再
エ
ネ
が
ビ
ジ

ネ
ス
に
な
る
と
思
っ
て
も
ら

え
ま
し
た
。
多
業
種
か
ら
参

入
が
起
き
た
こ
と
は
画
期
的

で
す
。
今
後
は
太
陽
光
や
風

力
、
バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
そ
れ

ぞ
れ
が
大
き
く
な
り
、
再
エ

ネ
と
い
う
く
く
り
自
体
が
な

く
な
る
こ
と
を
期
待
し
ま

す
。
そ
の
た
め
に
は
そ
れ
ぞ

れ
の
個
性
に
合
わ
せ
た
伸
ば

し
方
に
な
っ
て
い
く
べ
き
だ

ろ
う
と
み
て
い
ま
す
。

制
度
設
計
の
問
題
　

　
北
川
　
再
エ
ネ
を
一
つ
ず

つ
伸
ば
す
た
め
に
は
よ
り
き

め
細
か
な
制
度
設
計
が
必
要

だ
と
感
じ
ま
す
。
例
え
ば
太

陽
光
や
風
力
と
比
べ
、
バ
イ

オ
マ
ス
は
燃
料
や
原
料
を
集

め
て
く
る
必
要
が
あ
り
異
な

る
性
質
の
も
の
で
す
。
木
質

バ
イ
オ
マ
ス
の
場
合
、
現
行

制
度
で
は
規
模
別
の
設
定
が

な
く
「
未
利
用
材
」
の
定
義

も
あ
い
ま
い
で
す
。
ま
た
本

来
マ
テ
リ
ア
ル
利
用
す
べ
き

も
の
が
発
電
だ
け
に
利
用
さ

れ
る
危
険
性
も
あ
り
、
持
続

可
能
性
の
観
点
か
ら
も
疑
問

点
が
つ
き
ま
す
。
特
に
バ
イ

オ
マ
ス
は
も
っ
と
詰
め
て
い

く
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
植
田
　
大
変
、
厳
し
い
と

こ
ろ
を
つ
い
て
い
ま
す
ね
。

調
達
価
格
等
算
定
委
員
会
は

も
と
も
と
の
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
特
別
措
置
法
に
は
な

く
、
修
正
時
に
価
格
決
定
の

過
程
を
透
明
に
す
る
と
い
う

趣
旨
で
で
き
た
も
の
で
す
。

法
の
枠
組
み
で
制
度
が
先
に

決
ま
っ
て
い
る
の
で
す
。
い

く
つ
か
問
題
点
が
あ
る
の
は

確
か
で
、
実
際
に
価
格
や
区

分
決
定
の
中
で
バ
イ
オ
マ
ス

が
一
番
、
難
し
い
と
感
じ
ま

し
た
。
太
陽
光
や
風
力
な
ど

は
業
界
の
統
計
デ
ー
タ
や
海

外
デ
ー
タ
な
ど
も
あ
り
、
そ

れ
ら
を
基
準
に
決
め
ら
れ
ま

す
。
で
も
バ
イ
オ
マ
ス
は
燃

料
収
集
コ
ス
ト
が
大
き
く
、

か
つ
バ
ラ
つ
き
が
あ
り
ま

す
。
多
様
な
原
料
、
ど
こ
で

発
電
す
る
か
で
も
異
な
り
、

発
電
施
設
ご
と
に
別
の
価
格

を
つ
け
る
感
じ
に
な
っ
て
し

ま
う
の
で
す
。
そ
れ
は
出
来

な
い
の
で
あ
る
程
度
、
ま
と

め
て
い
る
の
で
す
。

ま
ず
「
始
め
る
」
　

　
植
田
　
本
来
、
バ
イ
オ
マ

ス
は
マ
テ
リ
ア
ル
利
用
、
熱

利
用
、
最
後
に
電
気
と
総
合

的
に
効
率
を
上
げ
る
べ
き
だ

と
言
わ
れ
ま
す
。
電
気
の
買

い
取
り
が
先
に
く
る
の
は
お

か
し
い
と
い
う
指
摘
を
受
け

ま
し
た
が
今
後
の
大
き
な
課

題
で
す
ね
。
だ
か
ら
と
い
っ

て
電
気
だ
け
の
買
い
取
り
を

止
め
て
し
ま
え
と
言
わ
れ
れ

ば
ち
ょ
っ
と
困
り
ま
す
。
バ

イ
オ
マ
ス
も
可
能
性
が
あ
る

と
い
う
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
面
を

生
か
す
必
要
が
あ
り
ま
す

し
、
実
際
、
熱
利
用
な
ど
も

考
え
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
出

て
き
て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
は

電
気
を
買
い
取
る
時
に
熱
利

用
を
条
件
付
け
て
い
ま
す

が
、
一
つ
の
参
考
に
な
る
や

り
方
で
す
。
今
後
、
制
度
改

正
も
議
論
に
な
る
と
思
わ
れ

ま
す
。
現
時
点
で
は
法
の
趣

旨
に
の
っ
と
り
、
急
速
に
再

エ
ネ
を
立
ち
あ
げ
る
と
い
う

点
で
制
度
が
で
き
て
い
る
訳

で
す
。

　
北
川
　
制
度
が
走
り
だ
す

時
は
ま
ず
始
め
る
こ
と
が
大

事
な
の
で
、
見
直
し
を
重
ね

て
い
け
る
と
良
い
で
す
ね
。

こ
の
ほ
か
買
取
制
度
に
関
連

し
課
題
は
あ
り
ま
す
か
。

　
植
田
　
系
統
連
系
、
優
先

接
続
、
開
発
規
制
緩
和
な

ど
、
買
取
制
度
と
一
緒
に
動

い
て
い
か
な
い
と
全
体
が
進

ん
で
い
き
ま
せ
ん
。
も
う
一

つ
は
再
エ
ネ
を
ど
こ
ま
で
伸

ば
す
か
と
い
う
目
標
が
明
確

に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
で

す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

で
は
一
応
、
参
考
値
と
い
う

の
が
書
か
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
が
。
普
及
に
伴
う
国

民
負
担
が
話
題
に
上
が
り
ま

す
が
、
い
く
ら
ま
で
な
ら
い

い
の
か
と
い
う
の
も
あ
り
ま

せ
ん
。
買
取
制
度
だ
け
が
あ

っ
て
、
目
標
も
定
ま
っ
て
い

な
け
れ
ば
、
制
約
も
な
い
の

で
す
。
制
度
を
効
果
的
に
動

か
す
に
は
こ
の
あ
た
り
を
明

確
に
す
る
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
ビ
ジ
ョ
ン
が
明
確

に
な
れ
ば
投
資
に
も
つ
な
が

っ
て
い
く
は
ず
で
す
。

議
論
を
深
め
る
　

　
北
川
　
今
後
の
エ
ネ
政
策

は
ど
う
い
う
プ
ロ
セ
ス
で
決

ま
っ
て
い
く
と
良
い
で
し
ょ

う
か
。
ま
た
そ
の
中
で
我

々
、
研
究
者
の
役
割
は
ど
う

考
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す

か
。

　
植
田
　
こ
れ
は
大
変
、
難

し
い
課
題
で
す
ね
。
ま
ず
原

発
の
問
題
で
国
民
的
合
意
を

得
る
の
が
簡
単
に
で
き
な
く

な
っ
て
い
る
と
い
う
事
態
が

あ
り
ま
す
。
政
府
は
原
子
力

規
制
委
員
会
の
審
査
を
パ
ス

し
た
も
の
は
再
稼
働
さ
せ
る

と
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
が

国
民
世
論
と
き
れ
い
に
整
合

し
て
い
ま
せ
ん
。
今
回
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
で
は
原

発
を
再
び
重
要
な
ベ
ー
ス
ロ

ー
ド
電
源
と
し
た
こ
と
、
電

力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
推
進
、

そ
し
て
再
エ
ネ
を
で
き
る
だ

け
進
め
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト

で
す
。
し
か
し
電
力
自
由
化

が
進
む
こ
と
と
、
原
発
の
競

争
力
を
増
す
こ
と
は
一
致
せ

ず
、
全
体
の
方
向
性
が
見
え

に
く
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁

は
エ
ネ
政
策
の
所
管
で
あ
り

ま
す
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
在

り
方
が
国
民
的
関
心
事
に
な

る
中
で
原
発
事
故
の
経
緯
、

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
や
再
エ

ネ
の
性
質
か
ら
す
る
と
、
必

ず
し
も
役
所
が
決
め
た
こ
と

が
、
す
ん
な
り
と
は
理
解
を

得
に
く
く
な
っ
て
い
る
よ
う

な
気
が
し
ま
す
。
そ
う
い
う

意
味
で
は
も
っ
と
よ
く
議
論

を
深
め
る
こ
と
が
重
要
で

す
。

専
門
家
の
役
割
　

　
植
田
　
エ
ネ
ル
ギ
ー
経
済

学
は
重
要
な
の
に
日
本
の
大

学
で
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ

ろ
は
と
て
も
少
な
い
こ
と
も

問
題
で
す
。
自
由
な
研
究
が

や
り
に
く
い
分
野
に
な
っ
て

い
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

も
っ
と
オ
ー
プ
ン
に
多
く
の

人
が
研
究
で
き
議
論
し
て
い

け
る
よ
う
に
な
っ
て
ほ
し
い

で
す
。
ま
た
研
究
者
の
役
割

と
い
う
点
で
は
、
今
回
の
福

島
の
原
発
事
故
は
一
研
究
者

と
し
て
大
変
シ
ョ
ッ
ク
な
出

来
事
で
し
た
。
廃
棄
物
や
安

全
性
な
ど
の
課
題
は
指
摘
は

し
て
き
ま
し
た
が
、
こ
う
い

う
事
故
が
起
こ
る
可
能
性
を

エ
ネ
ル
ギ
ー
専
門
家
と
し
て

考
え
て
き
た
か
と
問
わ
れ
る

と
何
も
言
え
ず
、
忸
怩
た
る

じ
く
じ

も
の
が
あ
り
ま
す
。
国
民
が

専
門
家
を
信
頼
で
き
、
か
つ

専
門
家
が
専
門
家
と
し
て
の

役
割
を
き
ち
ん
と
果
た
し
議

論
を
煮
詰
め
る
、
そ
の
こ
と

が
も
の
す
ご
く
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

は
国
民
、
皆
に
影
響
を
及
ぼ

す
の
で
重
要
な
の
は
も
ち
ろ

ん
で
す
が
、
そ
の
決
め
方
、

議
論
の
仕
方
が
問
わ
れ
て
い

る
、
結
論
あ
り
き
で
は
な
く

議
論
を
習
熟
さ
せ
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。

　
北
川
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。


