
安
全
で
持
続
的
発
展
可
能
な
社
会
を
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大
震
災
か
ら
３
年
が
経
過
し

ま
し
た
。
こ
の
間
、
本
県
は
国

内
外
か
ら
の
温
か
い
御
支
援
と

県
民
の
た
ゆ
ま
ぬ
努
力
に
よ

り
、
着
実
に
復
興
へ
の
歩
み
を

進
め
て
お
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
加
速
さ

せ
、
「
新
生
ふ
く
し
ま
」
と
し

て
力
強
い
復
興
を
成
し
遂
げ
る

た
め
に
は
、
本
県
が
持
つ
多
様

な
資
源
を
い
か
し
た
産
業
の
育

成
に
取
り
組
み
、
地
域
経
済
の

発
展
と
雇
用
の
創
出
を
図
る
こ

と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

　
と
り
わ
け
、
原
子
力
に
依
存

し
な
い
安
全
・
安
心
で
持
続
的

に
発
展
可
能
な
社
会
を
目
指
す

本
県
で
は
、
広
大
な
県
土
に
高

い
可
能
性
を
有
す
る
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

飛
躍
的
推
進
を
復
興
の

大
き
な
柱
に
掲
げ
て
お

り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
本
県
で

は
、
２
０
４
０
年
頃
を

目
途
に
県
内
で
使
用
す
る
全
エ

ネ
ル
ギ
ー
相
当
分
以
上
を
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
生
み
出
す

と
い
う
意
欲
的
な
目
標
を
掲

げ
、
太
陽
光
、
風
力
等
に
よ
る

発
電
設
備
の
導
入
拡
大
や
関
連

産
業
の
育
成
・
集
積
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
う
し
た
中
、
福
島
空
港
メ

ガ
ソ
ー
ラ
ー
の
整
備
や
本
県
沖

で
の
浮
体
式
洋
上
風
力
発
電
実

証
研
究
に
お
け
る
２
Ｍ
Ｗ
風
車

の
発
電
開
始
、
独
立
行
政
法
人

産
業
技
術
総
合
研
究
所
の
福
島

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
所

の
開
所
な
ど
、
核
と
な
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
目
に
見
え
る
形
に

な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
ま

た
、
約
５
０
０
の
企
業
等
で
構

成
す
る
福
島
県
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
関
連
産
業
推
進
研
究
会

を
通
じ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形

成
、
企
業
立
地
補
助
金
に
よ
る

関
連
企
業

社
の
新
増
設
の
指

定
な
ど
、
産
業
の
集
積
は
着
実

に
進
展
し
て
き
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
世
界
の
英
知
が
集

ま
り
最
先
端
の
研
究
が
行
わ
れ

る
福
島
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

研
究
所
と
県
内
の
企
業
・
大
学

等
が
連
携
し
た
技
術
開
発
や
人

材
育
成
の
推
進
、
ド
イ
ツ
の
ノ

ル
ト
ラ
イ
ン
・
ヴ
ェ
ス
ト
フ
ァ

ー
レ
ン
州
等
と
締
結
し
た
覚
書

に
基
づ
く
企
業
間
交
流
や
世
界

最
先
端
の
技
術
支
援
体
制
の
構

築
、
本
県
で
の
研
究
開
発
成
果

の
実
用
化
支
援
な
ど
、
県
内
企

業
等
の
一
層
の
技
術
力
向
上
を

図
る
と
と
も
に
、
企
業
等
の
情

報
発
信
及
び
商
談
・
交
流
の
場

を
提
供
す
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
産
業
フ
ェ
ア

リ
ー
フ
ふ

く
し
ま

の
開
催
等
に
よ
り
、

福
島
の
将
来
を
支
え
る
産
業
と

し
て
、
一
層
の
集
積
を
図
っ
て

ま
い
る
考
え
で
あ
り
ま
す
。

　
「
ふ
く
し
ま
か
ら
　
は
じ
め

よ
う
。
」
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
の

下
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
産

業
の
集
積
を
一
層
推
進
し
、

「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
先
駆

け
の
地
」
と
し
て
福
島
の
名
を

高
め
る
と
と
も
に
、
世
界
に
も

貢
献
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
３
年
が
過
ぎ
た
。
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
に
よ
る
被
害
を
受
け
た
福
島

県
で
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
利
用
し
た
新
た
な
産
業
集
積
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
む
研
究
開
発
の
拠
点

形
成
が
進
み
つ
つ
あ
る
。
復
興
に
向
け
て
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
先
駆
け
の
地
」
を
目
指
す
福
島
県
。
４
月
１

日
に
は
産
業
技
術
総
合
研
究
所

産
総
研

の
「
福
島
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
所
」
が
郡
山
市
で
本
格
始
動

す
る
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
軸
に
海
外
企
業
と
県
内
企
業
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
も
始
ま
っ
て
お
り
、
地
域
経
済

へ
の
波
及
効
果
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
推
進
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
拡
大

進
む
研
究
開
発

産
業
集
積
に
ら
む

海
外
に
も
取
引
拡
大

再生可能エネルギー先駆けの地へ 福島県
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「
ふ
く
し
ま
復
興
・
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
フ
ェ
ア

２
０
１
３
」
会
場

浮
体
式
洋
上
風
力
発
電
の
実

証
が
進
む

提
供
・
福
島
洋

上
風
力
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム

　
福
島
県
は
「
福
島
県
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
ビ
ジ

ョ
ン
」
で
２
０
４
０
年
頃
を

め
ど
に
、
県
内
の
エ
ネ
ル
ギ

ー
需
要
量
の
１
０
０
％
以
上

に
相
当
す
る
量
の
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

で
生
み
出
す
目
標
を
掲
げ
て

い
る
。

　
同
ビ
ジ
ョ
ン
の
取
り
組
み

を
着
実
に
進
め
る
た
め
に

年
２
月
に
「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
」
を
策
定
。
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
で
は
、

年
度
の

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入

見
込
量
と
し
て
約

万

大
規
模
水
力
を
除
く
発
電

設
備
容
量

を
目
標
と
し
て

い
る
。
今
年
度
の
発
電
設
備

容
量
の
実
績
は
１
月
末
時
点

で

万

を
超
え
、
「
順

調
に
推
移
し
て
い
る
」

企

画
調
整
部
エ
ネ
ル
ギ
ー
課

と
い
う
。

　　　　　　

年
度
ま
で
を
見
据
え
た

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
は
産

業
集
積
が
一
つ
の
柱
。
中
長

期
的
な
目
標
と
し
て
は
「
幅

広
い
分
野
に
お
け
る
国
内
外

の
企
業
や
世
界
最
先
端
の
研

究
機
関
が
立
地
す
る
一
大
産

業
集
積
地
の
実
現
」
を
示

す
。
当
面
の
目
標
は
地
元
企

業
の
育
成
、
製
造
・
施
工
・

運
営
な
ど
幅
広
い
分
野
へ
の

新
規
参
入
、
県
内
企
業
の
技

術
高
度
化
、
海
外
企
業
の

「
ふ
く
し
ま
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
産
業
フ
ェ
ア

Ｒ
Ｅ

Ｉ
Ｆ
ふ
く
し
ま

」
へ
の
出

展
、
浮
体
式
洋
上
風
力
発
電

実
証
研
究
事
業
の
実
施
な
ど

を
打
ち
出
し
た
。

　
産
業
集
積
に
向
け
た
方
策

と
し
て
は
、
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
普
及
啓
発
、
人
材

育
成
か
ら
、
研
究
開
発
、
実

証
事
業
、
取
引
拡
大
ま
で
各

フ
ェ
ー
ズ
で
の
支
援
が
欠
か

せ
な
い
。
そ
こ
で
県
は

年

６
月
に
全
体
の
方
向
性
を
検

討
す
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
関
連
産
業
集
積
推
進
協
議

会
を
設
置
。
同
年
７
月
に
は

県
内
の
産
学
官
ら
で
組
織
す

る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
関

連
産
業
推
進
研
究
会
を
立
ち

上
げ
た
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形

成
の
核
と
し
て
現
在
約

団

体
が
会
員
と
な
っ
て
い
る
。

同
研
究
会
で
は
太
陽
光
、
風

力
な
ど
四
つ
の
分
科
会
を
開

き
、
情
報
の
共
有
化
を
促
し

て
い
る
。

　
研
究
開
発
技
術
支
援
で

は
、
４
月
に
本
格
始
動
す
る

産
総
研
の
福
島
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
研
究
所
の
存
在
に

期
待
が
高
ま
る
。

年
度
か

ら
は
同
研
究
所
と
連
携
し
た

技
術
の
高
度
化
や
人
材
育
成

事
業
な
ど
が
ス
タ
ー
ト
す

る
。
企
業
ニ
ー
ズ
な
ど
も
踏

ま
え
各
方
面
で
支
援
の
内
容

を
詰
め
て
い
く
考
え
だ
。

　
具
体
的
に
進
む
の
が
福
島

県
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
次

世
代
技
術
開
発
事
業
。
「
福

島
発
」
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
技
術
の
創
出
に
つ
な
げ

る
取
り
組
み
。
県
は
国
の
補

助
金
を
活
用
し
、

年
度
か

ら
の
事
業
と
し
て
現
在
「
土

着
藻
類
に
よ
る
バ
イ
オ
マ
ス

生
産
技
術
の
開
発
」
な
ど
４

テ
ー
マ
を
採
択
し
た
。
こ
の

う
ち
「
水
素
利
用
蓄
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
有
効
利
用
の
た
め
の

次
世
代
コ
ジ
ェ
ネ
技
術
の
開

発
」
と
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
大
量
導
入
に
向
け
た
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
観

測
シ
ス
テ
ム
の
開
発
お
よ
び

解
析
」
の
２
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

は
、
産
総
研
が
加
わ
っ
て
い

る
。

　
実
証
試
験
で
注
目
を
集
め

て
い
る
の
が
浮
体
式
洋
上
風

力
発
電
実
証
研
究
事
業
。
第

１
期
と
し
て
２
０
０
０

浮
体
式
風
車
「
ふ
く
し
ま
未

来
」

全
高
１
２
２

と

浮
体
式
洋
上
変
電
設
備
「
ふ

く
し
ま
絆
」
の
運
転
が

年

月
に
始
ま
っ
た
。
広
野
・

楢
葉
沖
で
の
実
証
実
験
だ
。

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
経
済

産
業
省
の
委
託
事
業
と
し
て

東
京
大
学
、
丸
紅
な
ど

社

１
大
学
か
ら
な
る
コ
ン
ソ
ー

シ
ア
ム
が
取
り
組
ん
で
い

る
。

年
度
か
ら
は
第
２
期

が
始
ま
り
、
７
０
０
０

の
浮
体
式
風
車
２
基

全
高

約
２
０
０

の
設
置
・
運

転
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。
関

連
設
備
は
い
わ
き
市
の
小
名

浜
港
で
組
み
立
て
ら
れ
、
洋

上
に
運
ば
れ
る
。
雇
用
創
出

な
ど
、
福
島
が
風
車
産
業
関

連
の
一
大
集
積
地
を
目
指
す

試
み
と
し
て
期
待
感
は
大
き

い
。

　　　　　　
県
内
企
業
の
販
路
拡
大
は

産
業
集
積
地
の
形
成
に
向
け

た
課
題
で
も
あ
る
。
県
は
販

路
拡
大
の
支
援
策
の
一
つ
と

し
て

年

月
に
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
フ
ェ
ア

Ｒ
Ｅ
Ｉ
Ｆ
ふ
く
し
ま

を

初
め
て
開
催
し
た
。

年

月
に
は
２
回
目
と
な
る
Ｒ
Ｅ

Ｉ
Ｆ
ふ
く
し
ま
２
０
１
３
を

郡
山
市
の
ビ
ッ
グ
パ
レ
ッ
ト

ふ
く
し
ま
で
開
き
、
来
場
者

は
２
日
間
の
開
催
期
間
で
計

約
５
６
０
０
人
が
来
場
し

た
。
初
年
度
に
比
べ
約
１
４

０
０
人
増
え
た
。
海
外
か
ら

の
出
展
企
業
は
デ
ン
マ
ー

ク
、
ベ
ル
ギ
ー
、
カ
ナ
ダ
、

独
、
米
国
な
ど
８
カ
国
・

団
体
と
前
回
の
１
カ
国
よ
り

大
幅
に
増
え
た
。
会
場
で
は

海
外
出
展
者
と
の
交
流
も
行

い
、
海
外
と
の
接
点
を
深
め

て
い
る
。
県
の
ア
ク
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン
で
は

年
度
は

カ

国
の
出
展
を
目
標
と
し
て
い

る
。
３
回
目
の
Ｒ
Ｅ
Ｉ
Ｆ
ふ

く
し
ま
は

月
の
開
催
を
予

定
。

　
県
は
「
産
総
研
福
島
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
所
と

も
一
段
と
連
携
し
て
世
界
に

情
報
発
信
し
て
い
き
た
い
」

商
工
労
働
部
産
業
創
出

課

と
し
て
い
る
。


