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図１　建設・土木作業従事者の年齢構成と人数の推移
　
老
朽
化
し
た
イ
ン
フ
ラ
の
更
新
、
災
害
対
応
力
、
省
エ
ネ
性
能
の
向
上
な
ど
建

設
業
の
社
会
的
な
役
割
は
増
大
し
て
い
る
。
同
時
に
、
旧
来
の
建
設
業
か
ら
の
変

化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
の
時
代
と
同
じ
産
業

構
造
で
は
、
新
た
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。
昨

今
、
建
設
業
が
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
直
面
し
て
い
る
の
は
、
そ
れ
ら
の
ギ
ャ
ッ
プ

が
原
因
だ
と
思
わ
れ
る
。
人
材
不
足
は
そ
の
典
型
で
あ
る
。
人
が
入
っ
て
こ
な
い

こ
と
、
入
っ
て
も
す
ぐ
に
辞
め
て
し
ま
う
こ
と
に
は
訳
が
あ
る
。
そ
の
要
因
を
正

確
に
分
析
し
、
解
決
す
る
道
筋
を
見
つ
け
る
こ
と
が
、
建
設
業
が
社
会
の
要
求
に

応
え
、
持
続
的
に
発
展
し
て
い
く
た
め
の
方
策
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
皆
さ
ん
と
一

緒
に
そ
の
手
が
か
り
を
探
り
た
い
。
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現
状
は
「
若
年
層
不
足
」労

働
生
産
性
を
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上
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現
状
を
認
識
す
る

　
図
１
は
国
勢
調
査
に
お
い

て
大
工
、
鳶
、
左
官
、
土
木

作
業
従
事
者
な
ど
の
建
設
技

能
者

電
気
工
事
関
連
を
除

く

の
人
数
と
年
齢
構
成
お

よ
び
建
設
投
資
の
推
移
を
示

し
た
も
の
で
あ
る
。
人
材
の

減
少
傾
向
は
明
ら
か
で
あ

り
、
既
に
ピ
ー
ク
か
ら
１
０

０
万
人
減
少
し
て
い
る
。
労

働
力
調
査
に
よ
れ
ば
２
０
１

０
年
以
降
の
減
少
幅
は
縮
小

し
て
い
る
も
の
の
、
昨
今
、

人
材
不
足
が
深
刻
化
し
て
い

る
の
は
、
復
興
工
事
や
消
費

増
税
前
の
駆
け
込
み
需
要
、

政
権
交
代
・
政
策
転
換
に
伴

う
工
事
量
の
増
加
に
対
応
で

き
る
だ
け
の
流
入
が
な
い
か

ら
で
あ
る
。

　
人
材
不
足
の
最
大
の
要
因

は
若
年
層
の
不
足
で
あ
る
。

１
９
７
０
年
代
に

％
、

年
で
も

％
以
上
で
あ
っ
た

歳
以
下
の
比
率
は
、
２
０

１
０
年
に
は

％
に
ま
で
低

下
し
た
。

代
は
な
ん
と
１

・
１
％
し
か
い
な
い
。
一
方

で
高
齢
化
が
進
展
し
、

歳

以
上
が

％
を
超
え
て
い

る
。

年
に
は
大
半
が
引
退

し
て
い
る
で
あ
ろ
う

歳
以

上
は
約

万
人
、
そ
れ
に
対

し
て
、
主
な
新
規
入
職
者
と

い
え
る

歳
未
満
は

万
人

程
度
で
し
か
な
い
の
で
、
こ

の
ま
ま
で
あ
れ
ば
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
工
事
が
本
格
化
す

る
こ
ろ
に
は
今
以
上
に
深
刻

な
事
態
に
な
る
こ
と
が
確
実

で
あ
る
。

入
職
し
な
い
理
由

　
技
能
者
が
不
足
す
る
理

由
、
す
な
わ
ち
こ
の
産
業
の

本
質
的
問
題
は
図
２
で
説
明

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま

ず
、
絶
対
的
に
賃
金
が
低
い

こ
と
。
熟
練
が
必
要
な
技
能

者

職
人

の
代
表
格
で
あ

る
大
工
で
さ
え
ピ
ー
ク
で
４

５
０
万
円
強
、
比
較
対
象
と

し
た
土
工
よ
り
は
高
い
が
、

電
気
工
や
製
造
業
の
旋
盤
工

に
比
し
て
約
１
０
０
万
円
低

い
。
大
手

従
業
員
１
０
０

０
人
以
上

の
総
合
工
事
業

に
勤
め
る
人
は
、
倍
以
上
の

１
０
０
０
万
円
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
賃
金
ピ
ー
ク
の

年
齢
が
低
い
こ
と
。
大
工
は

歳
代
前
半
で
ピ
ー
ク
を
迎

え
、
そ
れ
以
降
は
下
り
坂
と

な
る
。
そ
れ
に
比
し
て
電
気

工
や
旋
盤
工
は

歳
代
後
半

で
あ
る
。
こ
こ
に
本
質
的
問

題
が
あ
る
。

　
一
般
に
大
工
が
一
人
前
に

な
る
に
は
最
低

年
と
い
わ

れ
る
。
だ
と
す
れ
ば
、

歳

前
後
で
入
職
し
て

歳
前
後

で
よ
う
や
く
一
人
前
に
な
っ

た
と
し
て
も
、
そ
の
後

年

で
賃
金
は
ピ
ー
ク
と
な
り
、

電
気
工
や
旋
盤
工
が
ピ
ー
ク

を
迎
え
る
こ
ろ
に
は
、
一
人

前
に
な
っ
た
ば
か
り
と
同
程

度
か
そ
れ
以
下
に
ま
で
賃
金

が
下
が
っ
て
し
ま
う
の
で
あ

る
。
な
ぜ
こ
う
な
る
の
か
と

言
え
ば
、
大
工
や
土
工
は
請

負
、
そ
れ
以
外
は
雇
用

社

員

だ
か
ら
と
し
か
説
明
の

し
よ
う
が
な
い
。
雇
用
で
あ

れ
ば
熟
練
は
評
価
さ
れ
や
す

い
。
熟
練
は
体
得
し
た
技
能

だ
け
で
な
く
、
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
力
や
後
進
の
指
導
力
、
そ

の
他
体
力
に
依
存
し
な
い
労

働
、
す
な
わ
ち
、
よ
り
付
加

価
値
の
高
い
頭
脳
労
働
だ
か

ら
で
あ
る
。
建
設
技
能
者
は

多
く
の
場
合
、
手
間
請
負
で

あ
る
が
、
昨
今
で
は
機
械
化

や
プ
レ
ハ
ブ
化
の
進
展
に
よ

り
、
手
間
に
は
付
加
価
値
の

高
い
仕
事
が
少
な
く
な
っ
て

い
る
。
故
に
、
体
力
の
ピ
ー

ク
が
賃
金
の
ピ
ー
ク
と
い
う

単
純
な
図
式
が
成
立
し
て
し

ま
う
。

　
さ
ら
に
、
雇
用
者
は
こ
こ

で
示
さ
れ
た
賃
金
が
、
請
負

者
の
場
合
は
経
費
込
み
の
場

合
が
少
な
く
な
い
と
い
う
問

題
が
あ
る
。
手
取
り
で
比
較

す
れ
ば
、
大
工
の
賃
金
は
さ

ら
に
見
劣
り
す
る
可
能
性
が

あ
る
。
若
者
が
入
職
し
な
い

最
大
の
理
由
は
こ
こ
に
あ

る
。
す
な
わ
ち
、
夢
の
あ
る

将
来
の
キ
ャ
リ
ア
イ
メ
ー
ジ

が
描
け
な
く
な
っ
て
い
る
の

だ
。

適
正
な
経
費
確
保

　
国
は

年
度
に
設
計
労
務

単
価
を
２
度
見
直
し
た
。
結

果
、
前
年
度
比
全
国
平
均
で

・
２
％
、
被
災
地
で
は

・
２
％
と
い
う
大
幅
な
増
額

と
な
っ
た
。
こ
れ
に
は
、
社

会
保
険
加
入
の
徹
底
、
ダ
ン

ピ
ン
グ
の
排
除
と
い
う
強
い

政
策
的
意
図
が
含
ま
れ
て
い

る
。
た
だ
、
こ
れ
だ
け
で
十

分
な
わ
け
で
は
な
い
。
労
務

単
価
は
よ
う
や
く
十
数
年
前

の
水
準
に
戻
っ
た
に
す
ぎ
な

い
か
ら
で
あ
る
。

　
次
は
、
産
業
の
側
の
自
助

努
力
の
番
で
あ
る
。
や
る
べ

き
こ
と
は
大
き
く
は
二
つ
あ

る
。
ま
ず
は
、
適
正
な
経
費

を
確
保
す
る
こ
と
で
あ
る
。

安
け
れ
ば
安
い
ほ
ど
良
い
と

い
う
の
は
、
成
熟
し
た
国
家

で
は
必
ず
し
も
合
理
的
な
理

論
で
は
な
い
。
法
令
順
守
や

フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
が
そ
の
上

位
概
念
に
あ
る
は
ず
だ
か
ら

で
あ
る
。
フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド

と
は
先
進
国
と
途
上
国
の
取

引
に
お
い
て
、
労
働
者
へ
の

し
わ
寄
せ
や
搾
取
が
大
前
提

と
し
て
あ
っ
て
は
な
ら
な
い

と
い
う
概
念
で
あ
る
。
当
然

の
こ
と
な
が
ら
、
こ
の
問
題

が
先
進
国
の
国
内
に
存
在
し

て
は
な
ら
な
い
。

　
二
つ
目
は
重
層
構
造
の
解

消
で
あ
る
。
５
次
、
６
次
、

場
合
に
よ
っ
て
は

次
以
上

な
ど
と
い
う
重
層
下
請
け
は

先
進
国
、
途
上
国
を
問
わ
ず

他
に
類
例
は
な
い
。
こ
れ
が

労
働
生
産
性
を
低
迷
さ
せ
て

い
る
主
因
で
あ
る
こ
と
は
間

違
い
な
い
。
保
険
加
入
の
徹

底
と
合
法
的
な
契
約
行
為
を

徹
底
す
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な

重
層
化
が
存
在
し
て
い
る
合

理
性
は
な
い
。

技
能
の
適
正
な
評
価

　
こ
う
し
た
産
業
の
基
盤
を

整
え
た
上
で
、
技
能
の
適
切

な
評
価
、
技
能
を
向
上
さ
せ

る
た
め
の
教
育
訓
練
、
若
者

が
安
心
し
て
入
職
で
き
る
制

度
を
構
築
す
べ
き
で
あ
る
。

従
来
、
教
育
訓
練
の
仕
組
み

が
な
か
っ
た
わ
け
で
は
な
い

が
、
日
本
に
は
評
価
の
基
準

が
な
い
と
い
う
矛
盾
が
あ

る
。
評
価
の
基
準
と
は
英
国

の
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Ｑ
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が
有
名
で

あ
る
が
、
全
産
業
に
共
通
の

基
本
ル
ー
ル
で
あ
る
。
欧
州

連
合
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Ｑ
Ｆ
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と
い
う
統
一
基
準
が
検

討
さ
れ
て
い
る
。
産
業
の
グ

ロ
ー
バ
ル
化
の
時
代
、
こ
う

し
た
基
準
は
ま
す
ま
す
意
味

を
持
つ
が
、
日
本
は
大
き
く

後
れ
を
取
っ
て
い
る
。

　
若
者
の
入
り
口
と
い
う
こ

と
で
は
、
欧
米
の
徒
弟
制
度

は
検
討
す
る
価
値
が
あ
る
。

日
本
で
い
う
徒
弟
は
仕
組
み

で
あ
っ
て
制
度
で
は
な
い
。

故
に
、
徒
弟
の
若
者
の
身
分

が
定
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
も

育
成
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
あ
る
わ

け
で
も
な
い
。
む
し
ろ
、
雇

用
契
約
す
ら
曖
昧
で
賃
金
は

安
く
、
社
会
保
険
に
も
未
加

入
と
い
う
よ
う
な
劣
悪
な
状

態
で
あ
る
こ
と
が
少
な
く
な

い
。
こ
れ
で
は
せ
っ
か
く
入

職
し
た
若
者
が
定
着
す
る
わ

け
が
な
い
。
欧
米
諸
国
も
昔

な
が
ら
の
徒
弟
の
仕
組
み
か

ら
近
代
の
徒
弟
制
度
へ
と
、

世
紀
末
か
ら

世
紀
初
頭

に
改
革
を
図
っ
て
き
た
。
日

本
も
今
あ
る
認
定
訓
練
の
制

度
や
外
国
人
実
習
制
度
を
検

証
し
て
再
構
築
す
れ
ば
、
現

代
の
徒
弟
制
度
は
構
築
で
き

る
。履

歴
証
明
の
Ｉ
Ｄ

　
し
か
し
、
ど
の
よ
う
に
制

度
を
設
計
し
て
も
、
建
設
業

の
人
材
全
て
を
雇
用
者
と
し

て
安
定
的
な
身
分
と
す
る
こ

と
は
不
可
能
で
あ
る
か
ら
、

偽
装
請
負
を
な
く
し
て
一
人

親
方
の
身
分
を
確
立
す
る
こ

と
、
あ
る
い
は
、
技
能
者
を

仮
想
的
に
雇
用
し
そ
こ
か
ら

技
能
者
を
派
遣
す
る
よ
う
な

制
度
も
検
討
の
余
地
が
あ

る
。
こ
れ
は
１
９
７
０
年
に

日
本
建
設
業
団
体
連
合
会
が

「
建
設
労
働
力
プ
ー
ル
化
構

想
」
と
し
て
提
言
し
た
こ
と

を
ベ
ー
ス
に
す
れ
ば
良
い
。

　
そ
し
て
、
ど
の
よ
う
な
制

度
を
構
築
す
る
に
せ
よ
必
要

に
な
る
の
は
、
働
く
人
の
身

分
と
働
い
た
記
録
や
教
育
訓

練
の
履
歴
を
証
明
す
る
た
め

に
、
何
ら
か
の
手
続
き
を
経

て
Ｉ
Ｄ
番
号
を
付
与
す
る
仕

組
み
で
あ
る
。
こ
れ
に
付
随

し
て
、
カ
ー
ド
あ
る
い
は
何

ら
か
の
物
的
手
段
で
能
力
レ

ベ
ル
を
明
示
で
き
る
よ
う
に

な
れ
ば
、
そ
れ
が
ス
テ
ー
タ

ス
と
な
り
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

の
向
上
に
も
寄
与
す
る
で
あ

ろ
う
。
物
的
手
段
に
つ
い
て

は
、
夢
と
希
望
が
必
要
で
あ

る
。
英
国
に
は
色
で
職
能
が

判
別
可
能
な
カ
ー
ド
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。

　
イ
メ
ー
ジ
先
行
で
も
良

い
。
ま
ず
は
若
者
に
こ
の
産

業
の
夢
と
希
望
を
提
示
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
し

て
、
対
症
療
法
で
は
な
く
、

中
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
で
こ

の
産
業
が
持
続
可
能
で
あ
る

た
め
の
具
体
的
な
方
策
を
実

現
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。


