
廃
棄
物
処
理
・
３
　
Ｒ
／
都
市
鉱
山
開
発

物
質
・
材
料
研
究
機
構
元
素
戦
略
材
料
セ
ン
タ
ー
特
命
研
究
員
　
　
　
　
　
原
田
幸
明

都
市
鉱
山
開
発
の
進
展
と
課
題

　
人
類
は
地
球
環
境
圏
と
人
間
経
済
圏
の
双
方
に
属
し
て

い
る
。
地
球
環
境
圏
の
中
に
あ
る
鉱
物
資
源
を
取
り
出
し

て
人
間
経
済
圏
に
持
ち
込
ん
で
役
立
て
る
営
み
を
、
天
然

鉱
山
か
ら
の
採
掘
と
呼
ぶ
。
そ
れ
に
対
し
て
、
一
度
、
人

間
経
済
圏
の
中
に
持
ち
込
ん
だ
も
の
を
資
源
と
し
て
再
利

用
す
る
の
が
リ
サ
イ
ク
ル
で
あ
り
、
そ
の
時
の
再
利
用
化

対
象
が
天
然
鉱
山
に
対
し
て
都
市
鉱
山
と
呼
ば
れ
る
。

持
ち
運
び
可
能
な
「
小
型
家
電
破
解
機
」

破
解
機
で
数
秒
で
ば
ら
ば
ら
に
さ
れ
た
携
帯
電
話
機

資
源
供
給
リ
ス
ク
に
備
え
る

リサイクルで新たな産業創出も

岩
手
・
宮
城
は
順
調
に
推
進

福
島
、
さ
ら
な
る
加
速
必
要

予算「難」で長寿命化検討

迫
ら
れ
る
建
て
替
え
・
改
修

更新期迎える「ゴミ焼却炉」
　
１
９
９
０
年
代
に
国
内
で
建
設
さ
れ
た
多
く
の
ゴ
ミ

焼
却
施
設
が
更
新
期
を
迎
え
、
自
治
体
で
は
建
て
替
え

や
改
修
の
必
要
に
迫
ら
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
状
況
に

対
し
環
境
省
は
大
幅
に
予
算
を
増
や
し
て
ゴ
ミ
焼
却
施

設
の
整
備
を
支
援
す
る
方
針
だ
。
た
だ
、
今
後
も
増
え

続
け
る
更
新
需
要
に
対
し
、
そ
れ
に
見
合
う
予
算
を
確

保
す
る
の
は
困
難
な
状
況
。
部
分
改
修
な
ど
耐
用
年
数

を
延
ば
す
努
力
が
各
自
治
体
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

ゴミ処理施設の耐用年数を
延ばす取り組みが必要に

　
ゴ
ミ
の
焼
却
施
設
の
耐
用

年
数
は
約

年
と
言
わ
れ
て

い
る
。
現
在
全
国
約
１
２
０

０
施
設
の
う
ち
、

年
超
が

４
０
６
施
設
、

年
超
が
１

０
３
施
設
、

年
超
が
４
施

設
と
、

年
超
の
施
設
は
全

体
の
４
割
以
上
を
占
め
る
。

自
治
体
で
は
建
て
替
え
や
改

修
な
ど
に
取
り
組
む
必
要
が

出
て
く
る
。

　
更
新
期
を
迎
え
た
ゴ
ミ
焼

却
施
設
が
増
え
て
い
る
背
景

に
は
、

年
に
ダ
イ
オ
キ
シ

ン
対
策
の
技
術
的
な
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
が
策
定
さ
れ
、
そ
れ

を
契
機
に
ゴ
ミ
焼
却
施
設
が

建
設
さ
れ
た
た
め
だ
。

　
そ
の
後
も

年
に
新
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
が
策
定
さ
れ
、

年
に
罰
則
規
定
が
あ
る
ダ
イ

オ
キ
シ
ン
類
対
策
特
別
措
置

法
が
公
布
さ
れ
た
。
こ
れ
に

合
わ
せ
て
建
設
さ
れ
た
焼
却

施
設
も
あ
り
、
耐
用
年
数
を

迎
え
る
焼
却
施
設
は
今
後
、

増
加
傾
向
に
あ
る
。

　
環
境
省
で
は
自
治
体
の
ゴ

ミ
焼
却
施
設
の
整
備
を
支
援

す
る
交
付
金
を
確
保
し
て
い

る
。

年
度
以
降
は
交
付
金

の
金
額
が
増
加
傾
向
に
あ

り
、
当
初
予
算
と
補
正
予
算

を
合
わ
せ
た
金
額
は
、

年

度
が
４
３
２
億
円
、

年
度

が
４
５
５
億
円
、

年
度
は

８
７
７
億
円
。

年
度
予
算

案
は

年
度
補
正
予
算
に
前

倒
し
で
費
用
を
計
上
し
た
た

め
、
３
４
３
億
円
に
と
ど
ま

る
。
だ
が
、
自
治
体
か
ら
の

要
望
額
は
予
算
案
を
上
回
る

の
は
必
至
だ
。

　
こ
の
た
め
環
境
省
は
ゴ
ミ

焼
却
施
設
の
部
分
改
修
な
ど

を
自
治
体
に
呼
び
掛
け
、
予

算
額
の
抑
制
に
努
め
よ
う
と

し
て
い
る
。
東
京
都

区
の

場
合
、
ゴ
ミ
焼
却
な
ど
を
運

営
・
管
理
す
る
東
京
二
十
三

区
清
掃
一
部
事
務
組
合

東

京
都
千
代
田
区

は
耐
用
年

数

―

年
を
目
安
に
ゴ
ミ

焼
却
施
設
を
整
備
し
て
い

る
。

　
東
京
五
輪
を
迎
え
る

年

か
ら
ほ
ぼ
毎
年
で
耐
用
年
数

が

年
を
迎
え
る
焼
却
施
設

が
あ
る
た
め
、
部
分
改
修
に

よ
る
長
寿
命
化
な
ど
を
検
討

し
て
い
く
方
針
だ
。

震災廃棄物処理

　　 ２０１４年 平成２６年 ２月２８日 金曜日 （第２部） 　　 （ ）

　
東
日
本
大
震
災
の
発
生
か

ら
も
う
じ
き
３
年
が
経
過
す

る
が
、
現
在
も
災
害
廃
棄
物

の
処
理
が
行
わ
れ
て
い
る
。

岩
手
県
と
宮
城
県
で
は
３
月

ま
で
に
処
理
を
終
え
る
予
定

で
順
調
に
推
移
し
て
い
る
。

一
方
、
福
島
県
で
は
当
初
目

標
よ
り
作
業
が
遅
れ
て
お

り
、

年
度
の
早

い
段
階
で
の
処
理

完
了
を
目
指
す
。

　
環
境
省
が
１
月

日
に
発
表
し
た
東
日
本
大

震
災
に
伴
う
災
害
廃
棄
物
の

処
理
状
況

道
県
２
３
９

市
町
村

は
、

年

月
末

時
点
で
全
体
の

％
に
あ
た

る
１
８
２
市
町
村
で
処
理
を

終
え
た
。
処
理
量
で
み
る

と
、
災
害
廃
棄
物
約
２
０
０

０
万

の
う
ち
１
８
７
８
万

の
処
理
が
完
了
し
た
。
処

理
し
た
災
害
廃
棄
物
の

％

に
あ
た
る
約
１
５
３
１
万

を
再
生
利
用
し
て
い
る
。

　
ま
た
津
波
堆
積
物
は
６
県

市
町
村
の
う
ち

市
町
村

で
処
理
を
終
え
た
。
処
理
量

で
み
る
と
、
１
０
８
９
万

の
津
波
堆
積
物
の
う
ち

％

に
あ
た
る
９
３
３
万

の
処

理
が
完
了
。
ほ
ぼ
全
量
を
再

生
利
用
し
て
い
る
。

　
被
害
が
大
き
か
っ
た
岩
手

県
、
宮
城
県
、
福
島
県
に
つ

い
て
は
、
３
県
の
災
害
廃
棄

物
１
６
８
６
万

の
う
ち
、

約

％
の
１
５
８
２
万

の

処
理
を
完
了
。
県
別
で
は
岩

手
県
が

％
、
宮
城
県
が

％
、福
島
県
が

％
の
進
捗

ち
ょ
く

し
ん

状
況
で
、
岩
手
、
宮
城
の
両

県
は
目
標
で
あ
る

年
３
月

ま
で
の
処
理
完
了
を
達
成
で

き
る
見
込
み
だ
。

　
福
島
県
は
着
実
に
処
理
が

進
ん
で
い
る
が
、
さ
ら
に
加

速
が
必
要
な
状
況
に
あ
る
。

特
に
南
相
馬
市
は
市
の
一
部

が
避
難
指
示
区
域
に
該
当
。

避
難
指
示
区
域
以
外
で
も
原

子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
り

自
主
避
難
し
て
い
る
人
が
多

く
、
作
業
員
の
不
足
な
ど
も

あ
っ
て
処
理
が
遅
れ
て
い
る

状
況
だ
。

年
３
月
ま
で
に

仮
置
き
場
へ
の
搬
入
を
完
了

し
、

年
度
早
期
で
の
処
理

完
了
を
目
指
す
方
針
だ
。

　
３
県
の
災
害
廃
棄
物
の
仮

置
き
場
は
最
大
で
３
１
８
カ

所
が
設
置

年
９
月
末

さ
れ
た
。
現
在
は
処
理
の
進

展
に
伴
い

カ
所
ま
で
に

減
少
し
て
い

る
。

　
３
県
の
津
波
堆
積
物
の
処

理
状
況
は
９
２
６
万

進

捗
度

％

。
県
別
の
進
捗

度
は
、
岩
手
県
が

％
、
宮

城
県
が

％
で
あ
る
一
方
、

福
島
県
は

％
に
と
ど
ま

る
。

　
保
管
場
所
の
不
足
や
公
共

工
事
で
再
生
利
用
す
る
場
合

の
調
整
が
進
ん
で
い
な
い
こ

と
な
ど
が
問
題
と
な
っ
て
い

る
。

都
市
鉱
山
開
発
の

新
た
な
必
要
性
　

　
都
市
鉱
山
の
概
念
は
１
９

８
０
年
代
に
わ
が
国
の
南
條

道
夫
東
北
大
学
教
授
が
提
唱

し
た
も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ

が
再
び
脚
光
を
浴
び
た
の
は

年
の
物
質
・
材
料
研
究
機

構
に
よ
る
「
我
が
国
の
都
市

鉱
山
蓄
積
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
の

推
定
」
で
あ
っ
た
。
そ
れ
は

図
１
に
示
す
よ
う
に
、
こ
れ

ま
で
輸
入
さ
れ
た
鉱
物
資
源

の
ほ
と
ん
ど
が
製
品
と
し
て

輸
出
さ
れ
る
た
め
少
な
い
と

目
さ
れ
て
い
た
国
内
で
の
蓄

積
量
が
そ
れ
ま
で
の
予
想
を

上
回
る
量
で
あ
る
こ
と
、
そ

し
て
そ
の
量
を
き
ち
ん
と
都

市
鉱
山
化
で
き
る
な
ら
ば
、

世
界
各
国
の
天
然
鉱
山
に
も

ひ
け
を
と
ら
な
い
量
に
な
り

う
る
可
能
性
を
持
っ
て
い
る

こ
と
を
示
し
た
も
の
で
あ
っ

た
。

　
当
時
は
金
属
の
価
格
が

年
代
に
入
っ
て
高
騰
を
続
け

て
お
り
、

年
か
ら

年
の

年
間
で
金
価
格
は
６
倍
、

銀
は
９
倍
、
イ
ン
ジ
ウ
ム
、

タ
ン
グ
ス
テ
ン
な
ど
の
レ
ア

メ
タ
ル

希
少
金
属

類
で

５
―
７
倍
へ
と
上
昇
。
レ
ア

ア
ー
ス
希
土
類
に
至
っ
て

は

倍
以
上
と
大
き
く
跳
ね

上
が
り
、
安
定
供
給
に
対
す

る
不
安
が
高
ま
っ
て
い
た
。

　
背
景
に
あ
る
中
国
、
イ
ン

ド
な
ど
の
新
興
国
需
要
は

年
ま
で
に
銅
、
鉛
、
亜
鉛
、

ス
ズ
、
金
、
銀
な
ど
の
多
く

の
金
属
需
要
が
現
有
埋
蔵
量

の
数
倍
の
規
模
に
な
る
と
い

う
概
算
も
示
さ
れ
、
モ
ノ
づ

く
り
産
業
を
基
盤
と
す
る
日

本
と
し
て
必
須
の
資
源
確
保

に
対
す
る
戦
略
的
取
り
組
み

が
求
め
ら
れ
て
い
る
段
階
で

も
あ
っ
た
。

　
資
源
確
保
の
観
点
か
ら
見

る
と
、
都
市
鉱
山
開
発
は
次

の
三
つ
の
現
在
的
意
義
を
持

っ
て
い
る
。

　
一
つ
は
世
界
の
資
源
全
体

か
ら
の
視
点
で
あ
る
。
金
、

銀
、
銅
な
ど
多
く
の
金
属
で

は
、
も
は
や
現
有
埋
蔵
量
よ

り
既
に
採
掘
し
た
量
が
多

い
。
言
い
換
え
れ
ば
、
天
然

鉱
山
の
埋
蔵
量
よ
り
都
市
鉱

山
化
す
べ
き
人
間
経
済
圏
で

の
蓄
積
量
が
大
き
く
な
っ
て

い
る
段
階
に
来
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち

世
界
的
に
も
天
然
鉱
山
開
発

の
重
要
性
に
増
し
て
都
市
鉱

山
開
発
が
求
め
ら
れ
て
い
る

と
言
え
る
。

　
二
つ
目
は
国
家
間
の
資
源

の
偏
在
の
観
点
で
あ
る
。
多

く
の
金
属
資
源
は
産
出
上
位

３
カ
国
で
シ
ェ
ア
率
が

％

を
超
え
て
し
ま
う
ほ
ど
偏
在

し
て
い
る
。
し
か
も
こ
れ
ら

の
天
然
資
源
産
出
国
は
ア
フ

リ
カ
、
南
米
な
ど
で
、
そ
の

資
源
の
需
要
国
と
は
異
な
っ

た
分
布
と
な
っ
て
い
る
。
こ

の
よ
う
な
資
源
の
偏
在
に
対

し
、
都
市
鉱
山
は
ま
さ
に
消

費
し
た
そ
の
国
に
存
在
で
き

る
鉱
山
で
あ
り
、
資
源
の
偏

在
の
解
消
に
貢
献
で
き
る
。

　
三
つ
目
は
特
に
日
本
の
よ

う
な
国
に
と
っ
て
重
要
な
観

点
で
あ
る
資
源
供
給
リ
ス
ク

の
観
点
で
あ
る
。
資
源
国
か

ら
の
供
給
は
経
済
、
政
治
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
状
況
や
投
機
の

介
入
な
ど
で
量
的
に
も
価
格

的
に
も
大
き
な
不
安
定
要
因

を
持
つ
。
そ
れ
に
対
し
て
の

耐
力
を
つ
け
て
い
く
た
め
に

は
、
身
近
な
物
流
で
動
か
せ

る
都
市
鉱
山
の
活
用
が
求
め

ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

動
き
だ
し
た
小
型

家
電
リ
サ
イ
ク
ル

　
そ
の
よ
う
な
中
で
特
に
注

目
さ
れ
た
の
が
、
産
業
の
ビ

タ
ミ
ン
と
呼
ば
れ
る
レ
ア
メ

タ
ル
類
を
含
む
希
少
金
属
で

あ
る
。
経
済
産
業
省
と
環
境

省
は
連
携
し

年
か
ら
レ
ア

メ
タ
ル
リ
サ
イ
ク
ル
に
関
す

る
検
討
会
を
持
ち
、
そ
の
中

で
小
型
家
電
製
品
の
中
に
多

く
の
レ
ア
メ
タ
ル
が
使
用
さ

れ
て
い
る
こ
と
、
そ
の
大
部

分
が
自
治
体
の
一
般
ゴ
ミ
の

中
に
持
ち
込
ま
れ
る
な
ど
資

源
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。

　
そ
し
て
小
型
家
電
リ
サ
イ

ク
ル
法
が

年
４
月
か
ら
施

行
さ
れ
、
自
治
体
の
具
体
的

な
取
り
組
み
と
し
て
は
今
年

４
月
か
ら
動
き
は
じ
め
る
。

　
こ
れ
は
ま
ず
消
費
者
が
使

用
済
み
の
小
型
家
電
を
自
治

体
の
窓
口
に
持
ち
込
む
。
自

治
体
は
回
収
ボ
ッ
ク
ス
や
イ

ベ
ン
ト
回
収
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
工
夫
を
行
う
。
中
に
は
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
用
い
て
小

型
家
電
の
回
収
を
行
う
方
式

を
国
が
認
定
し
た
特
定
事
業

者
を
通
じ
て
行
う
と
い
う
斬

新
な
取
り
組
み
も
あ
る
。

　
自
治
体
で
回
収
さ
れ
た
小

型
家
電
は
、
有
用
な
資
源
を

廃
棄
物
か
ら
仕
分
け
る
事
業

者
に
買
い
取
ら
れ
る
。
実
は

目
立
た
な
い
が
こ
の
部
分
が

小
型
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
法
の

最
も
重
要
な
部
分
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
こ
の
よ
う
な
事
業

者
は
廃
棄
物
を
扱
っ
て
い
る

と
い
う
見
方
か
ら
厳
し
い
環

境
規
制
の
元
で
限
ら
れ
た
地

域
で
し
か
活

動
で
き
な
か

っ
た
。
こ
れ

を
国
が
認
定

し
た
事
業
者

に
関
し
て
は

規
制
を
緩
和

し
広
域
で
の

活
動
が
で
き

る
よ
う
に
し

た
の
だ
。

　
こ
の
認
定

事
業
制
度
が

で
き
て
初
め

て
本
当
の
リ

サ
イ
ク
ル
事

業
者
が
法
律

で
存
在
を
認

め
ら
れ
た
こ

と
に
な
っ

た
。
認
定
事

業
者
は
小
型

家
電
を
解
体

・
分
離
し
資

源
化
可
能
と

し
て
仕
分
し

た
も
の
を
抽

出
し
、
そ
の

多
く
は
金
属

製
錬
業
者
に

持
ち
込
み
金

属
に
戻
す
。

こ
の
よ
う
な
流
れ
で
小
型
家

電
に
含
ま
れ
る
希
少
金
属
は

リ
サ
イ
ク
ル
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
る
。

カ
ギ
と
な
る

解
体
技
術
　

　
小
型
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
法

に
よ
る
都
市
鉱
山
開
発
が
う

ま
く
い
く
か
の
カ
ギ
と
な
る

の
は
、
資
源
仕
分
け
の
認
定

事
業
者
が
担
う
解
体
技
術
で

あ
る
。

　
携
帯
電
話
機
を
例
に
と
る

と
、
有
用
な
金
属
分
は
重
量

の
１
割
も
な
く
、
残
り
の
ほ

と
ん
ど
は
筐
体
な
ど
廃
棄

き
ょ
う

物
と
し
て
処
理
さ
れ
る
も
の

だ
。
こ
れ
を
い
か
に
速
や
か

に
か
つ
低
コ
ス
ト
で
分
離
し

て
資
源
を
仕
分
け
る
こ
と
が

で
き
る
か
が
、
こ
の
小
型
家

電
リ
サ
イ
ク
ル
を
有
力
な
都

市
鉱
山
の
一
つ
に
で
き
る
か

を
左
右
す
る
。

　
現
在
、
東
北
大
学
や
早
稲

田
大
学
、
東
京
大
学
、
産
業

技
術
総
合
研
究
所
な
ど
で
電

磁
パ
ル
ス
を
用
い
た
解
体
技

術
や
、
破
壊
形
状
の
相
違
に

注
目
し
た
分
離
技
術
な
ど
が

技
術
開
発
さ
れ
て
い
る
。

　
一
つ
の
分
か
り
や
す
い
例

と
し
て
物
質
・
材
料
研
究
機

構
が
「
破
解
機
」
を
開
発
し

た
。
こ
れ
は
小
型
家
電
を
上

部
か
ら
入
れ
、
そ
こ
に
ね
じ

り
の
力
を
加
え
る
こ
と
で
数

秒
で
筐
体
を
壊
し
、
内
部
の

レ
ア
メ
タ
ル
の
多
い
基
板
な

ど
を
人
が
分
別
で
き
る
サ
イ

ズ
に
分
解
す
る
も
の
で
あ

る
。
こ
の
装
置
は
現
在
自
治

体
の
イ
ベ
ン
ト
回
収
な
ど
で

も
使
用
で
き
る
よ
う
レ
ン
タ

ル
も
さ
れ
て
い
る
。
活
用
す

れ
ば
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を

持
っ
た
人
た
ち
も
リ
サ
イ
ク

ル
の
取
り
組
み
に
参
加
し
て

も
ら
う
こ
と
が
で
き
、
「
も

っ
た
い
な
い
」
の
精
神
で
つ

な
が
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
場
と
し
て
も
有
効
だ
。

　
こ
の
よ
う
に
都
市
鉱
山
開

発
は
、
資
源
の
安
定
確
保
と

い
う
観
点
の
み
な
ら
ず
、
リ

サ
イ
ク
ル
を
通
じ
た
人
の
ふ

れ
あ
う
街
づ
く
り
や
、
新
し

い
産
業
の
創
出
と
い
う
部
分

ま
で
含
め
て
広
が
ろ
う
と
し

て
い
る
。


