
開催に寄せて

中
央
労
働
災
害
防
止
協
会
理
事
長
関
澤
　
秀
哲

労
働
安
全
衛
生
水
準
の
向
上
を

　
あ
す

日
か
ら

月
１
日
ま

で
の
３
日
間
、
地
元
関
係
者
各

位
の
深
い
ご
理
解
と
ご
支
援
の

お
か
げ
を
も
ち
ま
し
て
、
関
西

の
経
済
・
文
化
の
中
心
地
で
あ

る
大
阪
に
お
い
て
今
年
度
の

「
緑
十
字
展
２
０
１
３
」
を
開

催
で
き
る
こ
と
と
な
り
、
心
よ

り
喜
ば
し
く
思
い
ま
す
。

　
緑
十
字
展
は
働
く
人
の
安
全

・
健
康
・
快
適
を
キ
ー
ワ
ー
ド

に
、
さ
ま
ざ
ま
な
職
場
で
の
安

全
管
理
、
健
康
管
理
、
環
境
管

理
に
関
わ
る
技
術
や
情
報
を
提

供
す
る
国
内
最
大
の
展
示
会
で

今
年
で

回
目
を
迎
え
ま
す
。

　
今
年
は
働
く
人
の
安
全
と
健

康
の
確
保
に
関
す
る
機
械
・
機

器
、
安
全
衛
生
保
護
具
の
他
、

健
康
増
進
・
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
、

震
災
対
策
、
地
球
温
暖
化
対
策

な
ど
広
範
な
各
分
野
の
最
新
設

備
、
ソ
フ
ト
、
情
報
を
展
示
し

て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
や
防
災
・
減
災
対
策

な
ど
を
取
り
上
げ
た
特
別
セ
ミ

ナ
ー
を
企
画
し
て
お
り
ま
す
。

　
併
催
す
る
全
国
の
事
業
場
の

安
全
衛
生
関
係
者
が
一
堂
に
会

す
「
全
国
産
業
安
全
衛
生
大

会
」
と
と
も
に
、
最
新
の
安
全

衛
生
情
報
や
技
術
が
得
ら
れ
る

場
と
し
て
、
事
業
場
の
労
働
災

害
防
止
活
動
に
広
く
活
用
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
わ
が
国
の
労
働
災
害
は
、
着

実
に
減
少
傾
向
を
た
ど
っ
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
２
０
１
２
年

は
死
亡
災
害
、
死
傷
災
害
、
重

大
災
害
の
い
ず
れ
も
が
増
加

し
、
特
に
、
死
傷
災
害
と
重
大

災
害
は
３
年
連
続
の
増
加
と
い

う
極
め
て
憂
慮
す
べ
き
事
態
と

な
り
ま
し
た
。　

今
年
の
労
働
災

害
発
生
件
数
は
、

昨
年
同
期
と
比
較

し
て
減
少
傾
向
を

示
し
て
お
り
、
昨

年
ま
で
の
増
加
基
調
か
ら
脱
出

し
つ
つ
あ
る
こ
と
が
う
か
が
え

ま
す
。
し
か
し
現
場
力
の
低
下

や
、
職
場
の
高
齢
化
に
伴
う
リ

ス
ク
の
増
大
な
ど
の
課
題
に
加

え
、
景
気
回
復
期
に
労
働
災
害

が
増
加
す
る
懸
念
な
ど
の
不
安

要
因
を
考
え
合
わ
せ
ま
す
と
、

依
然
と
し
て
気
を
許
し
て
は
な

ら
な
い
状
況
で
あ
る
こ
と
に
変

わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
中
災
防
は
、
全
国
か

ら
１
万
人
を
超
え
る
安
全
衛
生

関
係
者
が
集
ま
る
こ
の
ま
た
と

な
い
機
会
を
、
労
働
災
害
に
よ

る
犠
牲
者
を
こ
れ
以
上
出
さ
な

い
と
い
う
決
意
を
強
く
誓
い
合

う
場
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

　
ご
参
集
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ

ま
し
て
は
、
こ
こ
大
阪
で
得
た

知
識
や
技
術
を
全
国
へ
広
め
、

労
働
安
全
衛
生
水
準
の
向
上
に

大
き
く
貢
献
さ
れ
る
こ
と
を
ご

期
待
申
し
上
げ
ま
す
。

　
職
場
の
安
全
衛
生
の
最
新
情
報
を
発
信
す
る
展
示

会
「
緑
十
字
展
２
０
１
３
―
働
く
人
の
安
心
づ
く
り

フ
ェ
ア
―
」
が
あ
す

日
か
ら

月
１
日
ま
で
の
３

日
間
、
イ
ン
テ
ッ
ク
ス
大
阪

大
阪
市
住
之
江
区

で
開
催
さ
れ
る
。
主
催
は
中
央
労
働
災
害
防
止
協

会
。
開
場
時
間
は

日
が
９
時
半
か
ら

時
半
、

日
が
９
時
か
ら

時
、

月
１
日
が
９
時
か
ら

時

ま
で
。
入
場
は
無
料
。
安
全
衛
生
関
係
者
が
全
国
か

ら
集
ま
る
「
第

回
全
国
産
業
安
全
衛
生
大
会
」
と

同
時
開
催
さ
れ
る
。

働
く
人
の
安
心
づ
く
り

第
回
全
国
産
業
安
全
衛
生
大
会

緑十字展２０１３あす開幕
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国
内
の
労
働
災
害
が
２
０

１
０
年
か
ら
３
年
連
続
の
増

加
を
記
録
し
た
。
労
働
災
害

は
不
況
期
を
脱
し
た
経
済
回

復
期
に
多
く
発
生
す
る
と
言

わ
れ
る
。
今
回
の
増
加
は
リ

ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
以
降
の

経
済
の
持
ち
直
し
の
反
動
に

よ
る
も
の
と
見
ら
れ
る
が
、

今
後
の
景
気
回
復
が
期
待
さ

れ
て
い
る
だ
け
に
一
層
の
安

全
管
理
が
求
め
ら
れ
る
。

　
緑
十
字
展
は
あ
ら
ゆ
る
職

場
で
の
安
全
管
理
、
健
康
維

持
、
環
境
改
善
に
関
す
る
製

品
、
サ
ー
ビ
ス
、
情
報
を
発

信
す
る
国
内
最
大
規
模
の
安

全
衛
生
分
野
の
展
示
会
。
１

９
６
８
年
の
第
１
回
開
催
以

来
、
全
国
を
巡
回
し
て
毎
年

行
っ
て
い
る
。

回
目
と
な

る
今
回
は
、
９
年
ぶ
り
に
大

阪
で
開
催
さ
れ
る
。
前
回
２

０
０
４
年
の
大
阪
開
催
で

は
、
来
場
者
数
が
１
万
６
６

５
７
人
と
過
去
最
高
を
記
録

し
た
。
今
回
は
全
国
産
業
安

全
衛
生
大
会
と
併
せ
、
約
１

万
２
０
０
０
人
の
来
場
を
見

込
ん
で
い
る
。

　
会
場
で
は
災
害
を
疑
似
体

験
で
き
る
体
感
型
教
育
装
置

や
ド
ラ
イ
ビ
ン
グ
シ
ミ
ュ
レ

ー
タ
ー
な
ど
が
出
展
さ
れ
、

実
際
に
体
験
で
き
る
コ
ー
ナ

ー
を
設
け
て
い
る
。
例
年
好

評
な
の
は
「
安
全
衛
生
保
護

具
体
験
道
場
」
。
マ
ス
ク
な

ど

種
類
の
保
護
具
を
実
際

に
装
着
し
た
り
、
保
護
具
の

試
験
機
器
な
ど
を
使
っ
た
り

し
な
が
ら
正
し
い
知
識
を
学

ぶ
こ
と
が
で
き
る
。
今
回
は

日
本
労
働
災
害
防
止
推
進
会

と
の
タ
イ
ア
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー

も
開
催
。
溶
接
や
高
所
作
業

な
ど
６
種
類
の
危
険
有
害
業

務
に
必
要
な
保
護
具
を
装
着

体
験
を
交
え
て
解
説
す
る
。

　
ま
た
、
阪
神
・
淡
路
大
震

災
記
念
人
と
防
災
未
来
セ
ン

タ
ー

神
戸
市
中
央
区

の

協
力
で
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大

地
震
の
被
害
想
定
を
踏
ま
え

た
、
こ
れ
か
ら
の
防
災
・
減

災
を
考
え
る
展
示
を
行
う
。

そ
の
他
、
来
春
オ
ー
プ
ン
予

定
で
日
本
一
の
高
さ
と
な
る

３
０
０

の
超
高
層
ビ
ル

「
あ
べ
の
ハ
ル
カ
ス
」

大

阪
市
阿
倍
野
区

を
パ
ネ
ル

や
模
型
な
ど
で
紹
介
す
る
。

　
展
示
だ
け
で
は
な
く
、
セ

ミ
ナ
ー
も
見
ど
こ
ろ
だ
。

日

時
か
ら
は
「
新
た
な
脅

威
か
ら
身
を
守
る
た
め
の
保

護
具
選
び
と
は
」
を
テ
ー
マ

に
十
文
字
学
園
女
子
大
学
大

学
院
人
間
生
活
学
研
究
科
の

田
中
茂
教
授
が
講
演
す
る

他
、
４
本
の
セ
ミ
ナ
ー
が
用

意
さ
れ
て
い
る
。

　
緑
十
字
展
と
同
時
に
、
全

国
の
事
業
場
の
安
全
衛
生
関

係
者
が
集
ま
る
「
第

回
全

国
産
業
安
全
衛
生
大
会
」
が

開
催
さ
れ
る
。

　
全
国
産
業
安
全
衛
生
大
会

は

日
に
大
阪
城
ホ
ー
ル

大
阪
市
中
央
区

で
総
合

集
会
が
開
か
れ
、

時
半
か

ら
建
築
家
の
安
藤
忠
雄
氏
が

「
夢
か
け
て
走
れ
」
を
講
演

す
る
。

、
１
の
両
日
、
大

阪
国
際
会
議
場

大
阪
市
北

区

な
ど
で
分
科
会
が
行
わ

れ
る
。
分
科
会
は

リ
ス
ク

ア
セ
ス
メ
ン
ト
・
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
シ
ス
テ
ム

安
全
管
理

活
動

機
械
・
設
備

安
全

衛
生
教
育

労
働
衛
生
管
理

活
動
・
化
学
物
質
管
理

ゼ

ロ
災
運
動

交
通
安
全

メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
・
健
康
づ
く

り
―
の
８
分
科
会
を
開
く
。

講
演
や
事
例
報
告
、
研
究
発

表
な
ど
を
行
う
。

　
昨
年
、
労
働
安
全
衛
生
法

が
制
定

周
年
を
迎
え
た
。

今
年
は
ゼ
ロ
災
害
全
員
参
加

運
動
提
唱

周
年
、
心
と
か

ら
だ
の
健
康
づ
く
り
運
動
開

始

周
年
、
Ｊ
Ｉ
Ｓ
Ｈ
Ａ
方

式
Ｏ
Ｓ
Ｈ
Ｍ
Ｓ
適
格
認
定
事

業
開
始

周
年
と
各
事
業
が

周
年
を
迎
え
て
い
る
。
来
年

は
中
央
労
働
災
害
防
止
協
会

創
立

周
年
を
迎
え
る
節
目

の
年
で
も
あ
り
、
労
働
災
害

の
増
加
に
歯
止
め
を
か
け
る

イ
ベ
ン
ト
と
し
て
盛
り
上
げ

て
い
く
。


