
　
災
害
発
生
時
は
各
地
域
が
連
携
し
、
緊
密
に
情
報
交
換

す
る
こ
と
で
地
域
住
民
の
安
全
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
。

首
都
直
下
型
地
震
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
発
生
時
の
津

波
、
大
規
模
火
災
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
寸
断
、
帰
宅
困
難

者
の
発
生
な
ど
の
被
害
の
認
識
を
深
め
る
た
め
、
首
都
圏

の
九
都
県
市
は
合
同
防
災
訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。

自
主
防
災
組
織
な
ど
活
用

首
都
圏
九
都
県
市
合
同
で
防
災
訓
練

連携強め住民を守る

各
地
で
多
様
な
被
害
を

想
定
し
訓
練
を
行
う

　
合
同
防
災
訓
練
は
毎
年
、
９

月
１
日
の
防
災
の
日
、
ま
た
は

８
月

日
か
ら
９
月
５
日
ま
で

の
防
災
週
間
内
で
実
施
。
九
都

県
市

埼
玉
県
、
千
葉
県
、
東

京
都
、
神
奈
川
県
、
横
浜
市
、

川
崎
市
、
千
葉
市
、
さ
い
た
ま

市
、
相
模
原
市

の
３
５
０
０

万
人
の
住
民
が
防
災
へ
の
意
識

を
高
め
、
合
同
防
災
訓
練
で
一

体
と
な
っ
て
訓
練
を
行
う
こ
と

で
被
害
軽
減
を
図
る
。

　
自
主
防
災
組
織
や
防
災
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
が
参
加
す
る
初
期
対

応
、
住
民
主
体
の
避
難
所
運

営
、
公
道
を
使
用
し
た
緊
急
交

通
路
確
保
な
ど
地
域
の
特
性
を

鑑
み
、
実
践
的
か
つ
効
果
的
な

訓
練
に
す
る
。
ま
た
、
災
害
に

対
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
、

自
主
防
災
意
識
の
徹
底
な
ど
を

通
し
て
、
適
切
な
判
断
力
、
的

確
な
行
動
力
の
育
成
を
図
る
。

　
今
年
の
幹
事
都
市
県
の
千
葉

市
で
は
、
住
民
と
防
災
関
係
機

関
な
ど
１
万
１
０
０
０
人
の
参

加
を
見
込
む
。
市
内
各
地
で
行

う
防
災
訓
練
の
一
つ
と
し
て
、

９
月
１
日
９
時

分
か
ら
千
葉

市
蘇
我
ス
ポ
ー
ツ
公
園
一
帯
で

実
施
。
安
倍
晋
三
首
相
、
古
屋

圭
司
防
災
担
当
相
、
小
野
寺
五

典
防
衛
相
ら
が
現
地
視

察
す
る
予
定
だ
。

　
千
葉
市
直
下
を
震
源

と
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー

ド
６
・
９
の
大
規
模
地

震
を
想
定
。
市
内
全
域

で
家
屋
が
倒
壊
し
、
道

路
は
損
壊
、
電
気
・
ガ

ス
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ

ン
施
設
に
大
き
な
被
害

が
発
生
し
、
負
傷
者
も
出
て
、

各
地
で
火
災
が
発
生
し
て
い
る

状
況
を
前
提
に
、
住
民
に
よ
る

初
期
消
火
活
動
、
上
空
偵
察
お

よ
び
先
遣
隊
の
派
遣
、
輸
血
用

血
液
緊
急
輸
送
な
ど
、
多
様
な

被
害
を
想
定
し
た
訓
練
を
行

う
。

　
１
９
２
３
年
９
月
１
日
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
・
９

推
定

の
関
東
大
震
災

が
発
生
し
た
。
南
関
東
か
ら
東
海
地
域
に
及
ぶ
広
範
囲
に
死
者

万
人
以
上
と
い

う
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
。
近
年
で
は
東
日
本
大
震
災
の
地
震
被
害
、
異
常

気
象
と
も
い
え
る
局
地
的
豪
雨
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
な
ど
、
多
様
な
災
害
が

身
の
回
り
に
潜
ん
で
い
る
。
企
業
、
従
業
員
、
家
族
を
守
る
た
め
に
い
つ
発
生
す

る
か
分
か
ら
な
い
災
害
へ
の
対
策
に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
関
東
大
震

災
か
ら

年
―
。
防
災
の
日
で
あ
る
９
月
１
日
に
、
こ
れ
か
ら
起
こ
る
で
あ
ろ
う

災
害
を
想
像
し
、
改
め
て
災
害
対
策
を
見
直
そ
う
。

災害時帰宅支援ステー
ションのステッカー

９月１日は防災の日
危
険
伴
う
一
斉
帰
宅
を
抑
制

巨
大
地
震
の
想
定
を
安
全
確
保
や
事
業
存
続
計
画
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政
府
は
「
南
海
ト
ラ
フ
巨

大
地
震
対
策
検
討
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
」
を
設
置
し
、

５
月
に
最
終
報
告
を
発
表
し

た
。
発
生
確
率
が
高
い
と
懸

念
さ
れ
る
東
海
地
震
、
東
南

海
地
震
、
南
海
地
震
を
包
含

す
る
南
海
ト
ラ
フ
を
震
源
域

と
し
た
「
南
海
ト
ラ
フ
巨
大

地
震
対
策
」
の
被
害
想
定
、

東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
踏

ま
え
た
対
策
の
方
向
性
な
ど

に
つ
い
て
検
討
。
南
海
ト
ラ

フ
巨
大
地
震
は
強
い
揺
れ
と

巨
大
な
津
波
の
発
生
が
予
測

さ
れ
、
人
的
、
建
物
、
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
、
イ
ン
フ
ラ
被
害

の
発
生
で
、
膨
大
な
数
の
帰

宅
困
難
者
が
予
想
さ
れ
る
。

超
広
域
に
わ
た
る
た
め
被
災

地
域
だ
け
で
な
く
日
本
全
体

の
経
済
に
多
大
な
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
に
な
る
。
経
済
的

影
響
を
少
し
で
も
軽
減
す
る

た
め
に
は
、
企
業
は
緊
急
時

事
業
存
続
計
画

Ｂ
Ｃ
Ｐ

に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　
従
業
員
の
安
全
を
確
保
す

る
た
め
建
物
の
耐
震
や
Ｏ
Ａ

機
器
の
固
定
、
従
業
員
の
安

否
確
認
、
情
報
シ
ス
テ
ム
の

デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー

Ｄ
Ｃ

へ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
な
ど
、

早
期
事
業
復
帰
に
向
け
た
対

策
が
必
要
不
可
欠
だ
。

　
東
日
本
大
震
災
で
は
交
通

機
関
が
ス
ト
ッ
プ
し
、
首
都

圏
で
約
５
１
５
万
人
、
東
京

都
内
で
約
３
５
２
万
人
の
帰

宅
困
難
者
が
発
生
し
た
。
首

都
直
下
地
震
で
は
、
都
内
だ

け
で
５
１
７
万
人
の
帰
宅
困

難
者
が
想
定
さ
れ
る
。
地
震

に
伴
っ
た
火
災
に
よ
り
焼
失

す
る
建
物
を
想
定
す
る
と
、

オ
フ
ィ
ス
が
多
い
山
手
線
内

は
強
固
な
建
物
が
多
く
焼
失

棟
は
少
な
い
が
、
民
家
が
多

い
環
状
７
号
線
沿
い
な
ど
は

焼
失
棟
が
格
段
に
増
え
る
。

地
震
発
生
後
、
混
乱
状
況
の

中
で
環
状
７
号
線
の
外
側
や

ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
で
あ
る
千
葉

県
、
埼
玉
県
、
神
奈
川
県
に

向
か
っ
て
い
く
と
火
災
地
域

に
飛
び
込
む
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
帰
宅
困
難
者
が
道
路

を
埋
め
尽
く
し
、
緊
急
自
動

車
の
通
行
を
阻
む
自
体
に
な

れ
ば
、
救
護
を
求
め
る
人
を

妨
害
し
、
避
難
者
が
加
害
者

に
な
り
か
ね
な
い
。

　
危
険
を
伴
う
一
斉
帰
宅
を

抑
制
す
る
た
め
、
東
京
都
は

４
月
に
「
東
京
都
帰
宅
困
難

者
対
策
条
例
」
を
施
行
し

た
。
同
条
例
は
企
業
・
事
業

所
に
対
し
、
混
乱
状
況
が
落

ち
着
く
ま
で
の
３
日
分
、
従

業
員
の
水
や
食
料
の
備
蓄

を
、
罰
則
を
伴
わ
な
い
義
務

と
し
た
。
身
の
安
全
を
確
保

で
き
る
場
所
か
ら
移
動
し
な

け
れ
ば
、
救
命
活
動
を
阻
害

せ
ず
、
互
い
を
助
け
合
う

共
助

に
つ
な
が
る
か
ら

だ
。
水
は
１
人
当
た
り
一
日

３

、
計
９

、
主
食
は
１

人
当
た
り
一
日
３
食
、
計
９

食
、
毛
布
は
１
人
当
た
り
１

枚
を
目
安
と
す
る
。
加
え

て
、
帰
宅
困
難
者
を
受
け
入

れ
ら
れ
る
よ
う
プ
ラ
ス

％

分
の
備
蓄
も
促
す
。

　
帰
宅
困
難
者
に
対
し
水
道

水
や
ト
イ
レ
、
道
路
な
ど
の

情
報
を
提
供
す
る
支
援
提
供

店
舗
「
災
害
時
帰
宅
支
援
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
」
は
全
国
に
広

が
っ
て
い
る
。
２
０
０
５

年
、
関
西
広
域
連
携
協
議
会

が
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア

や
外
食
事
業
者

社
と
の
協

定
を
締
結
し
、
現
在
、
関
西

広
域
連
合
が
引
き
継
い
で
い

る
。
災
害
時
帰
宅
支
援
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
の
目
印
と
し
て
ス

テ
ッ
カ
ー
を
作
製
。
こ
の
ス

テ
ッ
カ
ー
は
ほ
ぼ
全
国
の
帰

宅
支
援
箇
所
で
活
用
さ
れ
、

全
国
的
に
統
一
意
識
の
共
有

が
進
ん
で
い
る
。

　
東
京
都
総
務
局
総
合
防
災

部
の
萩
原
功
夫
事
業
調
整
担

当
課
長
は
「
災
害
時
、
帰
宅

し
た
く
な
る
の
は
家
族
の
安

否
や
家
具
な
ど
の
破
壊
が
心

配
に
な
る
か
ら
。
災
害
用
伝

言
ダ
イ
ヤ
ル
の
活
用
や
家
具

の
転
倒
防
止
な
ど
、
日
ご
ろ

か
ら
家
族
で
話
し
合
っ
て
行

動
し
て
お
け
ば
適
切
な
行
動

が
と
れ
る
」
と
い
う
。
企
業

は
従
業
員
の
家
族
に
も
配
慮

す
る
こ
と
で
、
災
害
時
に
戦

力
と
し
て
活
躍
す
る
従
業
員

を
確
保
で
き
る
。
「
信
頼
を

確
立
す
る
の
は
時
間
が
か
か

る
が
、
失
う
の
は
一
瞬
」

萩
原
課
長

で
あ
り
、
通

常
業
務
へ
の
復
帰
ス
ピ
ー
ド

を
上
げ
る
こ
と
が
企
業
価
値

に
な
る
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
企
業
同

士
の
信
頼
に
つ
な
が
る
の

で
、
従
業
員
一
人
ひ
と
り
の

災
害
意
識
を
高
め
る
こ
と
も

企
業
の
責
任
に
な
る
。


