
「
八
ヶ
岳
構
造
」
で
車
依
存
脱
却

新
連
携
計
画

戦
略
と
主
な
施
策

　
「
一
本
足
か
ら
多
足
歩
行
へ
」
―
。
こ
れ
ま
で
自
動
車
産
業
の
集
積
が
支
え
て

き
た
中
部
地
域
の
産
業
。
こ
の
自
動
車
依
存
の
産
業
構
造
の
転
換
を
図
る
た
め
、

中
部
経
済
産
業
局
は
、
多
様
な
産
業
を
発
展
さ
せ
て
、
次
世
代
の
ビ
ジ
ネ
ス
を
創

り
出
す
「
中
部
地
域
八

岳
構
造
創
出
戦
略
」
を
推
進
し
て
い
る
。
ヘ
ル
ス
ケ
ア

や
環
境
な
ど
の
新
産
業
に
、
中
小
企
業
が
積
極
的
に
参
入
で
き
る
環
境
づ
く
り
を

図
り
、
中
部
地
域
の
産
業
を
新
た
な
成
長
の
ス
テ
ー
ジ
に
導
こ
う
と
し
て
い
る
。

そ
の
際
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の
は
、
異
な
る
技
術
を
持
つ
企
業
同
士
が
力
を
合
わ

せ
て
新
市
場
を
開
く
「
連
携
」
の
力
だ
。

▲
２
０
０
社
を
超
え
る
環
境
企

業
を
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
ま
と

め
、

社
の
技
術
を
紹
介
す

る
シ
ー
ズ
集
を
制
作

産学の枠組み超えて新たな協力体制構築

２０１３年

月 日
水曜日

（ ） （第２部） 　　　　　　

　
中
部
経
済
産
業
局
の
「
新
連

携
計
画
」
ヘ
ル
ス
分
野
の
認

定
を
受
け
た
嚥
下
補
助
用
車

い
す

▲

６
件
を
認
定

　
中
部
経
済
産
業
局
は
２
月

に
「
異
分
野
連
携
新
事
業
分

野
開
拓
」

新
連
携
計
画

に
つ
い
て
、
中
部
地
域
で
６

件
の
認
定
を
行
っ
た
。
認
定

事
業
者
は
試
作
品
開
発
や
販

路
開
拓
に
関
す
る
補
助
金
、

政
府
系
金
融
機
関
の
低
利
融

資
な
ど
の
各
種
支
援
策
が
受

け
ら
れ
る
。

　
こ
の
う
ち
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア

分
野
で
認
定
を
受
け
た
の

が
、
嚥
下
補
助
用
の
車
い
す

げ

え
ん

を
製
造
販
売
す
る
東
名
ブ
レ

ー
ス

愛
知
県
瀬
戸
市

と

日
進
医
療
機
器

同
北
名
古

屋
市

の
連
携
事
業
だ
。

　
こ
の
事
業
は
脳
卒
中
な
ど

が
原
因
で
、
飲
食
物
を
飲
み

込
め
な
く
な
る
嚥
下
障
害
の

あ
る
患
者
や
高
齢
者
に
対

し
、
食
べ
物
が
肺
に
入
る
誤

嚥
を
予
防
し
て
安
全
に
食
事

が
で
き
る
姿
勢
を
補
助
す
る

車
い
す
を
提
供
す
る
。

　
通
常
、
嚥
下
障
害
が
起
き

る
と
、
食
事
の
際
に
は
誤
嚥

を
防
ぐ
た
め
、
ベ
ッ
ド
上
で

側
傾
姿
位

身
体
を
傾
け
な

が
ら
頭
部
を
起
こ
す

を
と

る
必
要
が
あ
る
。
ベ
ッ
ド
上

で
側
傾
姿
位
を
確
保
す
る
の

は
、
手
間
が
か
か
る
作
業

で
、
効
率
や
再
現
性
が
低
か

っ
た
。

容
易
に
側
傾
姿
位

　
こ
の
車
い
す
は
頭
部
を
固

定
し
な
が
ら
座
面
が
回
転
す

る
こ
と
が
可
能
。
ま
た
、
リ

ク
ラ
イ
ニ
ン
グ
や
チ
ル
テ
ィ

ン
グ

傾
斜

の
機
能
も
備

え
て
お
り
、
食
事
時
に
側
傾

姿
位
を
と
る
こ
と
が
容
易

で
、
同
じ
姿
位
を
誰
も
が
再

現
で
き
る
。

　
東
名
ブ
レ
ー
ス
が
コ
ア
企

業
と
な
り
、
製
品
の
企
画
販

売
を
手
が
け
、
日
進
医
療
機

器
が
商
品
を
製
造
。
藤
田
保

健
衛
生
大
学
が
製
品
評
価
を

す
る
体
制
で
事
業
を
進
め
、

病
院
、
リ
ハ
ビ
リ
施
設
、
大

学
、
介
護
施
設
な
ど
で
の
普

及
を
図
る
。

　
八

岳
戦
略
は
「
航
空

機
」
「
次
世
代
自
動
車
」

「
グ
リ
ー
ン
・
ア
ン
ド
・
ク

リ
ー
ン
・
ビ
ジ
ネ
ス
」
「
次

世
代
住
宅
」
「
新
ヘ
ル
ス
ケ

ア
」
と
い
っ
た
分
野
で
さ
ま

ざ
ま
な
政
策
メ
ニ
ュ
ー
を
集

中
的
に
投
入
し
て
中
部
の
モ

ノ
づ
く
り
の
基
盤
を
強
化

し
、
生
産
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化

な
ど
産
業
構
造
の
変
化
に
も

対
応
で
き
る
強
固
な
産
業
構

造
を
築
く
こ
と
を
狙
っ
て
い

る
。

　
こ
の
う
ち
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア

分
野
に
つ
い
て
は
、
２
０
１

３
年
４
月
か
ら
「
ヘ
ル
ス
ケ

ア
産
業
室
」
を
地
域
経
済
部

次
世
代
産
業
課
に
設
置
。
超

高
齢
社
会
の
到
来
や
健
康
志

向
の
高
ま
り
に
伴
い
、
潜
在

的
需
要
が
世
界
的
に
増
え
て

い
る
こ
の
分
野
の
取
り
組
み

を
さ
ら
に
強
化
す
る
姿
勢
を

示
し
た
。

次
元
異
な
る
障
壁

　
ヘ
ル
ス
ケ
ア
は
、
医
療
や

福
祉
は
薬
事
法
な
ど
の
法
規

制
や
介
護
保
険
制
度
な
ど
の

知
見
は
も
と
よ
り
、
医
療
、

介
護
従
事
者
な
ど
、
「
い
ろ

い
ろ
な
人
た
ち
と
連
携
を
取

ら
な
い
と
事
業
化
に
結
び
つ

か
な
い
」

中
部
経
済
産
業

局
地
域
経
済
部

と
い
う
他

産
業
と
は
異
な
る
次
元
の
障

壁
が
あ
る
。
新
規
参
入
に
は

従
来
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン

や
産
学
連
携
の
枠
組
み
を
超

え
て
、
新
た
な
連
携
・
協
力

体
制
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に

な
る
。

　
そ
こ
で
、
３
月
に
「
新
ヘ

ル
ス
ケ
ア
も
の
づ
く
り
支
援

事
例
集
」
を
ま
と
め
た
。
各

種
の
支
援
策
を
活
用
し
て
、

モ
ノ
づ
く
り
に
成
功
し
た
事

例
を
掲
載
。
事
業
を
進
め
る

に
当
た
り
、
ど
の
よ
う
な
連

携
体
を
構
成
し
、
ど
の
助
成

制
度
を
活
用
し
た
か
を
紹
介

し
て
い
る
。

　
例
え
ば
、
自
動
車
関
連
の

企
業
が
医
療
関
連
の
企
業
・

機
関
と
協
力
し
、
製
品
化
を

成
し
遂
げ
た
事
例
な
ど
も
載

っ
て
お
り
、
「
新
規
参
入
を

目
指
す
企
業
や
、
今
後
の
事

業
拡
大
を
狙
う
既
存
企
業
に

広
く
活
用
し
て
い
た
だ
き
た

い
」

同

と
し
て
い
る
。

掲
載
事
例
数
は

件
に
と
ど

ま
っ
て
い
る
が
、
今
後
と
も

追
加
的
に
事
例
を
集
め
て
、

逐
次
発
表
し
て
い
く
考
え
。

カ
ギ
は
「
連
携
」

　
グ
リ
ー
ン
・
ア
ン
ド
・
ク

リ
ー
ン
・
ビ
ジ
ネ
ス
分
野
へ

の
支
援
も
活
発
化
し
て
い

る
。
水
処
理
や
リ
サ
イ
ク

ル
、
バ
イ
オ
マ
ス
と
い
っ
た

環
境
ビ
ジ
ネ
ス
を
、
将
来
の

中
部
を
背
負
う
主
要
産
業
の

ひ
と
つ
に
育
て
る
べ
く
、
活

動
を
本
格
化
し
始
め
た
。
こ

ち
ら
の
分
野
で
も
カ
ギ
は

「
連
携
」
だ
。

　
環
境
ビ
ジ
ネ
ス
に
取
り
組

む
企
業
は
ど
の
よ
う
な
支
援

策
を
欲
し
て
い
る
か
―
。
支

援
策
を
つ
く
る
に
当
た
り
、

中
部
経
済
産
業
局
は
ま
ず
企

業
側
の
支
援
ニ
ー
ズ
の
割
り

出
し
か
ら
始
め
た
。

　

年

―

月
に
国
際
環

境
技
術
移
転
セ
ン
タ
ー
と
と

も
に
、
中
部
地
域
で
水
処
理

や
リ
サ
イ
ク
ル
な
ど
の
環
境

ビ
ジ
ネ
ス
に
取
り
組
む
約
４

０
０
社
に
対
し
て
の
ア
ン
ケ

ー
ト
と

社
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
実
施
。
多
か
っ
た
の
が

「
企
業
マ
ッ
チ
ン
グ
機
会
の

提
供
」
を
求
め
る
声
だ
っ

た
。
環
境
ビ
ジ
ネ
ス
の
拡
大

に
当
た
っ
て
は
、
企
業
と
の

連
携
に
よ
る
技
術
の
高
度
化

や
、
大
学
な
ど
と
の
協
力
に

よ
る
技
術
評
価
が
重
要
と
な

る
か
ら
で
あ
る
。

見
え
る
化
必
要

　
こ
れ
を
受
け
て
、
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
構
築
に
重
き
を
置
い

た
施
策
を
展
開
す
る
。
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
形
成
に
は
、
中
部

地
域
に
ど
の
よ
う
な
環
境
関

連
の
企
業
が
あ
り
、
ど
の
よ

う
な
技
術
を
持
っ
て
い
る
か

を
見
え
る
化
す
る
こ
と
が

欠
か
せ
な
い
。

　
中
部
経
済
産
業
局
で
は
、

２
０
０
社
を
超
え
る
環
境
企

業
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
を
進

め
る
と
と
も
に
、

社
の
技

術
を
紹
介
し
た
「
中
部
地
域

環
境
技
術
シ
ー
ズ
集
」
を
制

作
。
今
後
、
こ
れ
ら
を
活
用

し
な
が
ら
、
企
業
同
士
の
マ

ッ
チ
ン
グ
を
目
的
と
す
る
セ

ミ
ナ
ー
や
研
究
会
活
動
、
メ

ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
な
ど
の
情
報

収
集
・
発
信
サ
ー
ビ
ス
を
積

極
的
に
進
め
て
い
く
。


