
「
津
波
火
災
」
の
対
策
湾
岸
補
強
が
急
務

豪
雨
に
よ
る
土
砂
災
害
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
提
案

損
害
・
被
害
の
最
小
化
立
地
段
階
か
ら
考
慮

震
災
の
記
憶
を
風
化
さ
せ
な
い

防
災
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン

　
一
方
で
雨
量
の
観
測
は
基

本
的
に
重
要
で
あ
る
。
特
に

ゲ
リ
ラ
豪
雨
と
呼
ば
れ
る
現

象
で
は
非
常
に
狭
い
領
域
に

強
い
雨
が
降
る
。
テ
レ
ビ
や

ラ
ジ
オ
で
流
れ
る
情
報
は
気

象
台
な
ど
の
大
ま
か
な
測
定

値
に
基
づ
く
も
の
で
、
必
ず

し
も
ゲ
リ
ラ
豪
雨
な
ど
に
対

応
し
た
も
の
で
は
な
い
。
可

能
な
ら
ば
、
自
主
的
に
雨
量

の
計
測
を
行
う
こ
と
を
勧
め

る
。

年
の
紀
伊
半
島
災
害

で
は
世
界
遺
産
・
熊
野
那
智

大
社
も
被
害
を
受
け
た
が
、

同
大
社
は

年
ほ
ど
前
か
ら

自
主
的
な
雨
量
観
測
を
続
け

て
お
り
、
そ
の
こ
と
が
日
ご

ろ
か
ら
の
高
い
防
災
意
識
を

生
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か

と
考
え
る
。

　
新
し
い
セ
ン
サ
ー
の
開
発

に
も
取
り
組
ん
で
い
る
。
超

音
波
セ
ン
サ
ー
で
あ
る
。
自

動
車
用
バ
ッ
ク
ソ
ナ
ー
な
ど

に
も
使
わ
れ
て
い
る
超
音
波

セ
ン
サ
ー
が
利
用
で
き
る
。

低
価
格
で
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
な

ど
の
必
要
性
が
少
な
い
た

め
、
今
後
の
展
開
が
期
待
さ

れ
る
。
超
音
波
セ
ン
サ
ー
を

使
う
こ
と
に
よ
っ
て
、
斜
面

表
層
内
の
水
分
量
お
よ
び
地

下
水
位
の
変
化
を
推
定
す
る

こ
と
が
で
き
る

図
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室
内
レ
ベ
ル
で
の
実
証
を
終

え
、
今
後
現
地
で
の
長
期
実

証
試
験
を
実
施
す
る
こ
と
に

し
て
い
る
。

　
豪
雨
に
伴
う
土
砂
災
害
は

効
果
的
な
対
策
が
講
じ
て
あ

れ
ば
、
あ
る
程
度
抑
え
る
こ

と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
後

背
斜
面
が
深
く
大
規
模
土
石

流
の
発
生
が
予
想
さ
れ
る
場

合
な
ど
は
物
的
損
害
を
免
れ

る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
た

め
、
人
的
損
害
を
最
小
化
す

る
こ
と
に
留
意
す
べ
き
で
あ

ろ
う
。
あ
る
い
は
工
場
の
立

地
段
階
か
ら
被
害
の
発
生
を

最
小
化
す
る
こ
と
を
考
え
る

べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

年
に
地
盤
工
学
会
は

「
地
震
と
豪
雨
・
洪
水
に
よ

る
地
盤
災
害
を
防
ぐ
た
め
に

―
地
盤
工
学
か
ら
の
提
言

―
」
と
い
う
報
告
書
を
ま
と

め
、
公
表
し
た
。

年
よ
り

前
で
は
あ
っ
た
が
、
示
唆
に

富
む
報
告
書
で
あ
る
。
地
盤

災
害
の
傾
向
と
対
策
な
ど
が

包
括
的
、
網
羅
的
に
記
述
さ

れ
て
お
り
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
考
え

る
上
で
参
考
に
な
る
。

　
次
に
具
体
的
な
工
場
敷
地

な
ど
に
つ
い
て
の
液
状
化
対

策
を
考
え
る
。
工
場
建
設
前

で
あ
れ
ば
、
特
に
重
要
な
建

屋
の
基
礎
と
な
る
地
盤
に
対

す
る
液
状
化
対
策
は
必
須
で

あ
る
。
た
と
え
被
災
し
た
と

し
て
も
短
時
間
で
操
業
再
開

で
き
る
し
、
被
害
を
最
小
化

で
き
る
。
重
要
な
建
屋
以
外

の
道
路
、
資
材
置
き
場
な
ど

に
つ
い
て
は
対
策
を
講
じ
な

く
て
も
短
期
間
で
の
復
旧
は

可
能
で
あ
ろ
う
。
た
だ
、
液

状
化
対
策
を
施
し
た
建
屋
と

無
対
策
の
周
辺
地
が
併
存
す

る
場
合
は
そ
れ
ら
の
接
続
部

に
お
け
る
イ
ン
フ
ラ

水
道

管
、
ガ
ス
管
な
ど

の
破
損

に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
対
策
と
し
て
は
可
撓
性
ジ

と
う

ョ
イ
ン
ト
が
用
い
ら
れ
た
り

す
る
。
工
場
建
設
後
で
あ
っ

て
も
、
操
業
に
ほ
と
ん
ど
影

響
を
与
え
な
い
工
法
が
開
発

さ
れ
て
お
り
、
耐
液
状
化
特

性
を
改
善
す
る
こ
と
は
可
能

で
あ
る
。

　
適
切
な
液
状
化
対
策
は
被

害
を
劇
的
に
低
減
さ
せ
る
。

東
京
デ
ィ
ズ
ニ
ー
ラ
ン
ド
は

市
域
の

％
が
液
状
化
の
損

害
を
受
け
た
と
さ
れ
る
浦
安

市
に
あ
る
が
、
駐
車
場
ス
ペ

ー
ス
で
液
状
化
が
見
ら
れ
た

も
の
の
建
物
に
関
し
て
は
液

状
化
対
策
が
施
さ
れ
て
お

り
、
激
し
い
被
害
は
免
れ
た

と
い
う
。
震
災
後
は
往
々
に

し
て
被
害
の
大
き
か
っ
た
事

例
の
み
が
報
道
さ
れ
る
。
実

際
は
し
っ
か
り
し
た
対
策
を

講
じ
る
こ
と
で
、
被
害
を
最

小
化
で
き
た
事
例
も
多
く
あ

る
こ
と
に
留
意
さ
れ
た
い
。

　
今
回
の
地
震
で
ク
ロ
ー
ズ

ア
ッ
プ
さ
れ
た
の
が
「
津
波

火
災
」
で
あ
る
。
１
３
１
件

の
津
波
火
災
が
報
告
さ
れ
、

中
で
も
浮
遊
す
る
自
動
車
起

源
の
津
波
火
災
が
全
体
の
３

割
強
を
占
め
た
そ
う
だ
。

　
東
京
湾
岸
や
大
阪
湾
岸
な

ど
大
規
模
工
業
地
帯
が
立
地

す
る
と
こ
ろ
で
は
石
油
タ
ン

ク
や
ガ
ス
タ
ン
ク
な
ど
の
危

険
性
の
高
い
貯
蔵
施
設
が
多

数
存
在
す
る
。
地
震
の
際
の

液
状
化
な
ど
に
よ
る
地
盤
の

脆
弱
化
に
よ
っ
て
石
油
や

ぜ
い
じ
ゃ
く

ガ
ス
が
漏
れ
出
す
よ
う
な
事

態
が
起
こ
れ
ば
、
自
動
車
起

源
の
発
災
の
危
険
性
が
一
気

に
高
ま
る
。
元
土
木
学
会
会

長
の
濱
田
政
則
早
大
教
授
が

指
摘
す
る
よ
う
に
、
湾
岸
の

岸
壁
・
危
険
施
設
な
ど
の
点

検
・
補
強
が
急
務
で
あ
ろ

う
。

　
工
場
建
屋
な
ど
の
近
傍
に

斜
面
が
存
在
す
る
場
合
は
そ

の
崩
壊
に
対
す
る
危
険
度
を

あ
ら
か
じ
め
評
価
し
て
お
く

こ
と
が
望
ま
し
い
。
斜
面
崩

壊
に
影
響
を
及
ぼ
す
因
子
は

傾
斜
角
度
、
高
さ
な
ど
の
素

因
、
お
よ
び
降
雨
、
地
震
動

な
ど
の
誘
因
に
分
け
ら
れ

る
。
こ
れ
ら
を
総
合
的
に
判

断
し
豪
雨
時
危
険
度
を
評
価

す
る
。

　
特
に
注
意
す
べ
き
な
の
は

降
雨
と
地
下
水
の
影
響
で
あ

る
。
地
形
、
地
質
条
件
は
あ

る
程
度
事
前
に
評
価
で
き
る

が
、
斜
面
崩
壊
の
直
接
の
引

き
金
は
「
水
」
で
あ
り
、
評

価
し
に
く
い
こ
と
が
多
い
か

ら
で
あ
る
。

　
危
険
度
評
価
の
結
果
、
早

急
な
対
策
が
必
要
で
あ
れ

ば
、
斜
面
防
災
対
策
を
施

す
。
対
策
工
は
崩
壊
可
能
性

の
あ
る
部
分
の
掘
削
を
行
っ

た
り
、
斜
面
表
面
あ
る
い
は

内
部
の
水
を
抜
い
た
り
す
る

抑
制
工
と
、
擁
壁
な
ど
で
崩

壊
を
強
制
的
に
止
め
る
抑
止

工
に
大
別
さ
れ
る
。
簡
易
な

緊
急
対
策
と
し
て
は
抑
制
工

が
、
本
格
的
な
対
策
と
し
て

は
抑
止
工
が
選
択
さ
れ
る
。

　
こ
う
し
た
ハ
ー
ド
的
な
対

策
は
費
用
も
か
か
り
、
日
本

の
よ
う
に
危
険
斜
面
の
多
い

国
で
は
全
面
的
な
対
策
と
し

て
選
択
す
る
に
は
課
題
が
多

い
。
そ
こ
で
、
斜
面
崩
壊
か

ら
人
命
を
守
る
ソ
フ
ト
的
対

策
と
し
て
、
崩
壊
予
知
に
基

づ
く
避
難
誘
導
が
重
視
さ
れ

て
き
て
い
る
。
筆
者
の
研
究

室
で
も
い
く
つ
か
斜
面
防
災

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
を

提
案
し
て
い
る
。

　

年
か
ら
清
水
寺
重
要
建

造
物

重
要
文
化
財

後
背

斜
面
に
シ
ス
テ
ム
展
開
中
で

あ
る
。
中
心
と
な
る
の
は
テ

ン
シ
オ
メ
ー
タ
ー
と
呼
ば
れ

る
土
中
水
分
量
検
知
セ
ン
サ

ー
で
あ
る

図
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と
こ
ろ
で
、
斜
面
崩
壊
の

お
よ
そ
８
割
は
表
層
滑
り
型

崩
壊
で
あ
る
。
表
層
崩
壊
は

滑
り
の
兆
候
が
現
れ
て
か
ら

短
時
間
で
最
終
崩
壊
に
至
る

事
例
が
多
い
。
し
た
が
っ

て
、
地
表
面
変
位
を
計
測
す

る
タ
イ
プ
の
セ
ン
サ
ー
で
崩

壊
を
予
測
し
よ
う
と
思
っ
て

も
困
難
な
場
合
が
多
い
。
雨

水
の
浸
透
に
つ
い
て
は
相
対

的
に
緩
や
か
に
進
行
す
る
た

め
、
斜
面
表
層
中
の
水
分
量

変
化
を
観
察
す
れ
ば
、
よ
り

効
果
的
な
予
測
が
可
能
と
な

る
。
同
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

は
無
線
化
を
進
め
て
い
る

図
２

。

（ ） 【広告特集】 ２０１３年 平成２５年 ３月１１日 月曜日 　　


