
新しく建設する石巻港湾合同庁舎は防災拠点の役割も担う

　
東
北
、
関
東
地
域
を
襲
っ
た
東
日
本
大
震
災
か
ら
き

ょ
う
で
２
年
が
経
過
し
た
。
ま
た
関
西
に
大
き
な
被
害

を
出
し
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
は
す
で
に

年
。

こ
の
二
つ
の
巨
大
地
震
と
そ
れ
に
伴
う
複
合
災
害
で
私

た
ち
は
あ
ま
り
に
も
大
き
な
犠
牲
を
払
っ
た
。
特
に
直

近
の
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
被
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興

は
ま
だ
道
半
ば
。
震
災
の
記
憶
を
風
化
さ
せ
る
こ
と
な

く
、
我
々
は
大
き
な
壁
を
乗
り
越
え
、
復
旧
・
復
興
、

そ
し
て
防
災
に
対
し
て
着
実
に
取
り
組
み
、
歩
ん
で
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２月、つくば市で開催された「アー
カイブ運用・利活用シンポジウム」

公
民
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
デ
ジ
タ
ル
記
録
を
今
後
に
生
か
す

震災の記憶を風化させない
復旧・復興・防災

石巻、港湾地区に防災拠点被災経験生かす都市インフラ整備

安
全
・
安
心
な
社
会
へ
技
術
の
結
集
を

　
復
興
の
一
環
と
し
て
、
被

災
経
験
を
生
か
し
た
都
市
イ

ン
フ
ラ
整
備
を
行
う
こ
と
も

重
要
だ
。
宮
城
県
石
巻
市
の

港
湾
地
区
で
は
国
土
交
通
省

東
北
地
方
整
備
局
で
津
波
避

難
ビ
ル
と
し
て
の
機
能
を
備

え
た
合
同
総
合
庁
舎
へ
の
建

て
替
え
計
画
が
進
ん
で
い

る
。
耐
震
性
は
も
ち
ろ
ん
、

自
家
発
電
設
備
や
貯
水
槽
な

ど
を
設
置
。
１
階
部
分
は
津

波
が
来
て
も
波
の
力
を
受
け

流
す
こ
と
が
で
き
る
構
造
を

採
用
し
、
屋
上
に
は
避
難
ス

ペ
ー
ス
を
設
置
す
る
。
２
０

１
４
年
３
月
の
完
成
後
は
地

域
の
防
災
拠
点
と
し
て
の
役

割
を
担
う
。

　
新
庁
舎
は
５
階
建
て
で
延

べ
床
面
積
は
２
０
４
３
平
方

。
総
事
業
費
は

億
円
。

防
災
面
に
加
え
省
エ
ネ
型
庁

舎
と
し
て
も
注
目
さ
れ
る
。

太
陽
光
発
電
の
ほ
か
、
照
明

や
空
調
な
ど
で
は
省
エ
ネ
製

品
を
ふ
ん
だ
ん
に
取
り
入

れ
、
年
間
の
１
次
エ
ネ
ル
ギ

ー
消
費
量
を
ネ
ッ
ト

正

味

で
ゼ
ロ
ま
た
は
お
お
む

ね
ゼ
ロ
と
な
る
よ
う
に
す
る

ネ
ッ
ト
・
ゼ
ロ
・
エ
ネ
ル
ギ

ー
・
ビ
ル

Ｚ
Ｅ
Ｂ

の
モ

デ
ル
と
し
て
整
備
す
る
。

　
旧
庁
舎
は
海
抜
７

の
浸

水
で
基
礎
部
分
を
含
め
、
大

き
く
損
傷
し
て
し
ま
っ
た
。

海
上
保
安
庁
や
税
関
支
署
な

ど
が
入
居
し
て
い
た
が
、
現

在
は
数

離
れ
た
場
所
に

移
し
、
業
務
を
行
っ
て
い

る
。
庁
舎
を
多
く
利
用
す
る

周
辺
の
港
湾
に
あ
る
民
間
企

業
な
ど
は
復
興
途
上
に
あ

る
。
「
庁
舎
を
利
用
す
る
人

た
ち
の
手
続
き
を
ス
ム
ー
ズ

に
進
め
復
興
に
貢
献
で
き
る

よ
う
、
完
成
後
は
す
み
や
か

に
新
庁
舎
で
業
務
を
開
始
す

る
」

国
土
交
通
省
大
臣
官

房
官
庁
営
繕
部
整
備
課

計

画
だ
。

年３月 日、
地震発生直後の
都内オフィス街

　
懸
命
な
努
力
が
続
い
て
少

し
ず
つ
私
た
ち
の
暮
ら
し
を

取
り
戻
し
て
き
た
も
の
の
、

い
ま
な
お
復
旧
・
復
興
へ
の

道
筋
が
見
え
て
こ
な
い
現
地

が
あ
る
。
被
災
地
の
課
題
は

日
本
の
課
題
の
縮
図
。
暮
ら

し
の
基
盤
再
生
、
産
業
再
建

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
難
題
を

乗
り
越
え
る
た
め
に
、
産
業

界
が
担
う
役
割
が
ま
す
ま
す

重
要
に
な
っ
て
い
る
。
安
全

・
安
心
で
、
快
適
な
社
会
づ

く
り
に
向
け
、
知
恵
や
技
術

を
結
集
さ
せ
て
い
く
。

　
公
民
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
「
東
日
本
大
震
災
・
災
害

復
興
ま
る
ご
と
デ
ジ
タ
ル
ア

ー
カ
イ
ブ
ス

プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
略
称

３
１
１
ま
る
ご
と

ア
ー
カ
イ
ブ
ス

」
も
そ
の

一
つ
。
東
日
本
大
震
災
で
の

経
験
や
教
訓
を
資
産
に
し
て

今
後
の
復
旧
・
復
興
、
さ
ら

に
は
防
災
な
ど
に
生
か
し
て

い
こ
う
と
い
う
取
り
組
み

だ
。

　
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は

「
被
災
地
の
失
わ
れ
た

過

去

の
記
憶
を
デ
ジ
タ
ル
で

再
生
し
、
被
災
し
た
現
在

と
復
興
に
向
け
た
未
来
の

映
像
や
資
料
を
デ
ジ
タ
ル
で

記
録
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
ア

ー
カ
イ
ブ
し
て
い
く
」
と
い

う
も
の
。
防
災
科
学
技
術
研

究
所
や
東
日
本
大
震
災
デ
ジ

タ
ル
ア
ー
カ
イ
ブ
支
援
セ
ン

タ
ー
、
地
方
自
治
体
な
ど
が

協
働
で
そ
の
構
築
を
進
め
て

い
る
。

　
今
年
２
月
、
茨
城
県
つ
く

ば
市
の
防
災
科
学
技
術
研
究

所
で
「
ア
ー
カ
イ
ブ
運
用
・

利
活
用
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
―
ア

ー
カ
イ
ブ
シ
ス
テ
ム
の
デ
モ

ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
と
運
用

と
利
活
用
に
関
す
る
意
見
交

換
会
」
が
開
催
さ
れ
た
。
宮

城
県
石
巻
市
企
画
部
が
被
災

者
の
体
験
談
を
収
録
し
て
制

作
し
た
動
画
が
コ
ン
テ
ン
ツ

の
サ
ン
プ
ル
と
し
て
上
映
さ

れ
た
ほ
か
、
ア
ー
カ
イ
ブ
し

て
い
く
コ
ン
テ
ン
ツ
を
検
索

す
る
た
め
の
デ
モ
ン
ス
ト
レ

ー
シ
ョ
ン
画
面
の
紹
介
も
行

わ
れ
た
。
公
開
す
る
場
合
の

著
作
権
や
肖
像
権
と
い
っ
た

課
題
な
ど
も
意
見
交
換
の
場

の
テ
ー
マ
で
取
り
上
げ
ら
れ

た
。

　
被
災
前
や
被
災
し
た
と
き

の
状
況
、
復
旧
・
復
興
の
過

程
な
ど
を
記
録
し
、
保
存
、

そ
し
て
活
用
し
て
い
く
と
い

う
取
り
組
み
は

年
前
の
１

９
９
５
年
１
月

日
に
発
生

し
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か

ら
、
復
旧
・
復
興
し
た
関
西

地
域
で
行
わ
れ
て
き
て
、
効

果
を
上
げ
て
い
る
。

　
神
戸
市
の
「
阪
神
・
淡
路

大
震
災
記
念
　
人
と
防
災
未

来
セ
ン
タ
ー
」
は
災
害
に
強

い
街
づ
く
り
、
地

域
づ
く
り
を
行
っ

て
い
く
た
め
、
過

去
の
経
験
を
生
か

す
た
め
に
設
立
さ

れ
た
。
同
セ
ン
タ

ー
で
は
震
災
か
ら

復
興
ま
で
の
定
点
観
測
画

像
、
映
像
と
い
っ
た
関
連
資

料
を
保
存
・
公
開
し
て
い

る
。

　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、
東

日
本
大
震
災
と
い
っ
た
大
災

害
の
記
憶
を
風
化
さ
せ
な
い

た
め
に
、
ま
た
今
後
の
防
災

施
策
や
防
災
教
育
、
復
興
支

援
や
復
興
教
育
を
行
っ
て
い

く
た
め
に
、
こ
う
し
た
コ
ン

テ
ン
ツ
や
資
料
は
生
か
さ
れ

て
い
く
。

（ ） 【広告特集】 ２０１３年 平成２５年 ３月１１日 月曜日 　　


