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東
日
本
大
震
災
の
津
波
被
災
地
が
抱
え
て
い
る
課
題
は
、
実
は
現
在
の
わ
が
国

の
地
方
都
市
が
抱
え
て
い
る
課
題
そ
の
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
そ
こ
に
お
け

る
計
画
論
的
課
題
、
具
体
的
に
は
、
防
災
性
の
向
上
、
空
間
の
一
体
的
総
合
的
計

画
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
、
個
性
と
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
な
ど

も
共
通
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
課
題
に
対
処
し
、
そ
の
解
決
策

を
提
示
・
実
現
し
て
い
く
こ
と
は
、
被
災
地
の
復
旧
復
興
に
寄
与
す
る
の
み
な
ら

ず
、
平
時
の
都
市
計
画
、
ひ
い
て
は
次
の
大
規
模
災
害
へ
の
「
事
前
復
興
」
と
し

て
も
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
。

日
本
の
地
方
都
市
・
農
村
問
題
の
縮
図
と
し
て
の
被
災
地

被災前の石巻市中心市街
地の閑散とした商店街

復
興
ま
ち
づ
く
り
の
あ
る
べ
き
姿

　　　　　　　　　　　　　　（東北大学災害科学国際研究所）

利用用途が具体的に決まらない
被災低地（南三陸町志津川地区）

終
わ
り
に

堤防と後背建築物とが一体となった計画の提案

人
口
減
少
を
前
提
と
し
た
計
画
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り

個
性
と
魅
力
あ
る
街
づ
く
り

空
間
的
な
一
体
性
総
合
性
あ
る
計
画

建設産業

　
こ
の
よ
う
に
見
て
く
る

と
、
今
回
の
復
興
ま
ち
づ
く

り
に
お
い
て
は
持
続
可
能
性

あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
安

全
安
心
の
確
保
に
加
え
て
、

人
口
減
少
へ
の
対
応
、
個
性

・
魅
力
の
創
出
、
そ
の
た
め

の
空
間
の
一
体
的
総
合
的
計

画
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ

の
こ
と
は
、
平
時
の
都
市
計

画
・
ま
ち
づ
く
り
が
課
題
と

し
て
認
識
し
つ
つ
も
十
分
な

対
応
を
取
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
点
に
対
し
て
、
正
面

か
ら
向
き
合
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と

が
で
き
る
。
逆
に
言
う
と
、

こ
れ
ら
の
課
題
に
あ
ら
か
じ

め
対
応
し
て
お
く
こ
と
が
、

何
よ
り
の
平
時
の
事
前
的
災

害
対
策
と
言
え
る
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。
そ
の
た
め
に

土
木
・
建
築
・
都
市
計
画
の

分
野
が
な
す
べ
き
仕
事
は
多

い
。

　
被
災
地
に
お
け
る
人
口
減

少
や
高
齢
化
の
進
行
は
、
今

回
の
被
災
に

よ
り
加
速
す

る
こ
と
は
あ

っ
て
も
減
速

す
る
こ
と
は

な
い
。
し
た

が
っ
て
各
事

業
計
画
は
、

そ
の
現
実
を

見
据
え
た
上

で
実
際
に
必

要
と
さ
れ
る

水
準
と
比
べ

て
過
大
に
な

ら
な
い
よ
う

に
計
画
す
る

こ
と
が
必
要

で
あ
る
。

　
そ
こ
で
土

地
利
用
計
画

的
に
は
、
区

画
整
理
事
業

や
高
台
造
成

事
業
な
ど
に

よ
り
新
た
に

造
ら
れ
る
街

の
規
模
を
最

小
限
に
抑
え
、
コ
ン
パ
ク
ト

な
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と

が
最
も
重
要
で
あ
る
。
そ
の

一
方
で
、
危
険
と
さ
れ
る
低

地
に
つ
い
て
は
、
都
市
的
土

地
利
用
に
対
す
る
需
要
が
増

え
る
と
い
う
こ
と
は
考
え
づ

ら
い
以
上
、
無
理
に
都
市
的

機
能
に
よ
る
土
地
利
用
を
行

わ
な
い
と
い
う
決
断
も
必
要

に
な
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。
ま

た
、
将
来
的
に
は
そ
の
よ
う

な
新
た
な
造
成
地
な
ど
が
空

地
・
空
き
家
化
す
る
こ
と
が

確
実
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
そ
れ
を
見
越
し
て
空
間

の
転
用
と
利
活
用
を
あ
ら
か

じ
め
建
築
計
画
や
土
地
利
用

計
画
、
部
門
別
計
画
に
織
り

込
ん
で
い
く
こ
と
、
す
な
わ

ち
時
間
軸
を
組
み
入
れ
た
プ

ラ
ン
ニ
ン
グ
も
必
要
で
あ
ろ

う
。

　
い
ま
各
地
で
行
わ
れ
始
め

て
い
る
新
た
な
街

集
落

を
つ
く
る
事
業
は
、
こ
れ
ま

で
の
地
域
の
風
景
を
一
変
さ

せ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
も
そ

も
街
の
風
景
と
は
、
そ
の
街

の
気
候
風
土
、
地
理
、
歴
史

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
有
形
無

形
の
要
素
が
折
り
重
な
っ
て

形
作
ら
れ
て
き
た
も
の
で
あ

る
。
そ
の
多
く
は
今
回
の
津

波
で
流
さ
れ
失
わ
れ
て
し
ま

っ
た
が
、
残
っ
た
も
の
、
残

す
べ
き
も
の
、
再
生
・
新
生

さ
せ
る
べ
き
も
の
も
少
な
く

な
い
。
そ
の
中
に
は
、
建
築

物
を
は
じ
め
と
し
た
明
確
に

見
え
る
も
の
か
ら
、
そ
の
道

路
線
形
、
地
形
と
の
関
係
性

な
ど
目
に
見
え
な
い
も
の
ま

で
含
ま
れ
る
。
そ
れ
ら
を
丁

寧
に
紡
ぎ
合
わ
せ
る
こ
と
で

そ
の
地
区
の
住
民
が
地
区
に

愛
着
を
感
じ
、
ア
イ
デ
ン
テ

ィ
テ
ィ
ー
を
認
識
し
う
る
、

「
ら
し
さ
」
を
持
っ
た
ま
ち

づ
く
り
が
可
能
に
な
る
。
そ

の
際
に
は
、
単
に
住
民
か
ら

の
要
望
を
受
け
る
だ
け
で
は

な
く
、
場
合
に
よ
っ
て
は
よ

り
積
極
的
に
ま
ち
づ
く
り
の

専
門
家
と
し
て
そ
の
潜
在
的

需
要
を
掘
り
起
こ
す
と
い
う

作
業
も
重
要
で
あ
る
。

　
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
目
指

す
べ
き
姿
を
一
言
で
表
す

と
、
「
持
続
可
能
性

サ
ス

テ
ナ
ビ
リ
テ
ィ
ー

あ
る
ま

ち
づ
く
り
」
と
な
る
だ
ろ

う
。
こ
こ
で
い
う
持
続
可
能

性
と
は
、
必
ず
し
も
量
的
維

持
・
拡
大
を
目
指
す
も
の
で

は
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
一
定

の
量
的
水
準
を
維
持
す
る
こ

と
は
重
要
で
は
あ
る
が
、
よ

り
重
要
、
ま
た
は
そ
の
た
め

に
も
重
要
な
の
は
、
生
活
・

産
業
の
質
を
維
持
し
て
い
く

こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に

は
、
「
安
全
・
安
心
の
確

保
」
も
当
然
非
常
に
重
要
な

テ
ー
マ
で
は
あ
る
が
、
そ
れ

は
必
要
条
件
で
あ
り
十
分
条

件
で
は
な
い
。
そ
れ
以
外
に

も
持
続
可
能
性
を
確
保
す
る

た
め
に
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
要
素
は
た
く
さ
ん
あ

り
、
ま
た
そ
の
数
だ
け
課
題

は
あ
る
。
次
に
、
こ
の
よ
う

な
要
素
の
う
ち
、
特
に
ハ
ー

ド
面
に
関
し
て
い
く
つ
か
取

り
上
げ
て
述
べ
て
い
く
。

　
今
回
の
復
興
ま
ち
づ
く
り

は
、
街
の
形
を
根
本
的
に
造

り
直
す
作
業
で
あ
る
。
こ
こ

で
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
施
設
は
、
防
潮
堤
、
道

路
、
各
種
公
共
施
設
な
ど
非

常
に
多
岐
に
わ
た
り
、
ま
た

そ
の
数
だ
け
権
限
主
体
が
存

在
す
る
。
多
く
の
場
合
、
そ

の
間
に
は
縦
割
り
・
横
割
り

の
壁
が
存
在
し
、
そ
の
後
の

調
整
が
十
分
に
図
ら
れ
て
い

る
と
は
言
い
難
い
状
況
に
あ

る
。

　
前
述
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く

り
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
で
の
配
慮

も
重
要
で
あ
る
が
、
分
野
間

の
時
間
的
空
間
的
調
整
を
積

極
的
に
図
る
こ
と
も
重
要
で

あ
る
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
例

え
ば
各
種
公
共
施
設
の
配
置

の
一
体
的
計
画
、
堤
防
と
後

背
建
築
物
の
一
体
的
建
設
の

よ
う
に
、
相
互
関
係
か
ら
生

じ
る
さ
ま
ざ
ま
な
無
駄
や
コ

ン
フ
リ
ク
ト
の
解
消
の
み
な

ら
ず
、
そ
れ
を
越
え
た
よ
り

魅
力
あ
る
空
間
の
形
成
が
可

能
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
調

整
作
業
は

場
合
に
よ
っ
て

は
金
に
な
ら
な
い

ひ
と

手
間
を
増
や
す
こ
と
に
な

り
、
好
ま
れ
る
も
の
で
は
な

い
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
の

有
無
は
結
果
に
大
き
な
影
響

を
及
ぼ
す
。

　
東
日
本
大
震
災
の
津
波
被

災
地
が
抱
え
て
い
る
課
題

は
、
わ
が
国
の
地
方
都
市
・

農
村
の
抱
え
て
い
る
課
題
が

極
端
な
形
で
顕
在
化
し
て
き

た
も
の
と
し
て
捉
え
る
こ
と

が
で
き
る
。

　
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化

の
進
展
に
伴
い
、
既
成
市
街

地
の
人
口
や
空
間
的
利
用
の

密
度
は
減
少
し
て
き
て
お

り
、
特
に
中
心
市
街
地
に
つ

い
て
は
居
住
・
商
業
機
能
が

衰
退
し
、
人
気
の
な
い
「
シ

ャ
ッ
タ
ー
通
り
」
と
化
し
て

い
る
。
そ
の
一
方
で
、
世
帯

分
離
に
伴
う
郊
外
に
お
け
る

ス
プ
ロ
ー
ル
的
な
ミ
ニ
戸
建

て
住
宅
開
発
は
根
強
く
見
ら

れ
る
。
バ
イ
パ
ス
沿
道
な
ど

の
商
業
系
開
発
に
つ
い
て
も

ま
た
然
り
で
あ
る
。
ま
た
農

漁
村
集
落
に
お
い
て
は
、
人

口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
状

況
と
そ
れ
に
伴
う
住
民
の
生

活
や
雇
用
を
支
え
る
機
能
の

衰
退
状
況
は
さ
ら
に
深
刻
で

あ
る
。
そ
も
そ
も
集
落
の
存

続
自
体
が
課
題
と
な
っ
て
い

る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な

問
題
を
解
決
す
る
た
め
に

は
、
法
定
都
市
計
画
だ
け
で

は
全
く
十
分
で
は
な
く
、
ソ

フ
ト
も
含
め
た
「
ま
ち
づ
く

り
」
を
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
行

っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
が
、
そ
れ
に
必
要
な
ノ
ウ

ハ
ウ
も
、
ま
た
要
員
も
不
足

し
て
い
る
。

　
「
低
密
拡
散
型
都
市
構

造
」
か
ら
「
コ
ン
パ
ク
ト
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
都
市
構

造
」
へ
、
「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

型
都
市
計
画
」
か
ら
「
ボ
ト

ム
ア
ッ
プ
型
ま
ち
づ
く
り
」

へ
。
こ
の
よ
う
な
、
わ
が
国

の
典
型
的
な
地
方
都
市
・
農

村
部
の
課
題
を
持
つ
地
域
を

襲
っ
た
の
が
、
今
回
の
津
波

災
害
で
あ
っ
た
。

　
し
た
が
っ
て
、
防
災
性
の

問
題
の
み
な
ら
ず
、
こ
の
根

本
的
問
題
に
つ
い
て
も
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
、
復
興
計
画

と
し
て
は
不
十
分
な
の
で
あ

る
。
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