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２
０
１
１
年
３
月
に
発
生
し
た
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
を
起
因
と
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の

議
論
が
活
発
化
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
中
、
太
陽
光
発
電

Ｐ
Ｖ

や
燃
料
電
池

Ｆ
Ｃ

と
い
っ
た
家
庭
用

分
散
電
源
な
ら
び
に
家
庭
用
エ
ネ
ル
ギ
ー
管
理
シ
ス
テ
ム

Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ

機
器
の
普
及
に
伴
い
、
ス
マ
ー
ト
ハ

ウ
ス

次
世
代
環
境
住
宅

が
脚
光
を
浴
び
て
い
る
。
単
独
で
も
そ
の
機
能
が
魅
力
的
な
ス
マ
ー
ト
ハ
ウ
ス
で

あ
る
が
、
複
数
世
帯
を
連
携
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
さ
ら
に
高
度
な
機
能
が
発
揮
で
き
る
。
ス
マ
ー
ト
ハ
ウ
ス

の
連
携
に
よ
っ
て
街
区
と
し
て
の
付
加
価
値
向
上
を
目
指
す
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
と
、
そ
の
実
現
に
必
要
な
規
制

緩
和
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
る
。

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー
構
想
進
む
高
い
経
済
波
及
効
果
期
待

図１　ＳＲＳにおけるエネルギーサービスの概要

図２　エネルギーサービス基盤を活用した生活関連サービスのフレームワーク 複
数
世
帯
で
機
能
性
発
揮
街
区
と
し
て
安
心
感
向
上

電力関連の規制が課題新しい社会モデルへ改革を
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単
独
で
も
大
き
な
可
能
性

が
あ
る
ス
マ
ー
ト
ハ
ウ
ス
だ

が
、
複
数
世
帯
を
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
化
す
る
と
、
一
層
機
能

性
を
発
揮
で
き
る
。
例
え

ば
、
街
区
内
の
ス
マ
ー
ト
ハ

ウ
ス
の
分
散
電
源
や
蓄
電
池

を
活
用
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
と
し
て
需
給
制
御
を
行
う

こ
と
で
、
効
率
的
に
ス
マ
ー

ト
ハ
ウ
ス
の
持
つ
分
散
型
エ

ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
メ
リ

ッ
ト
を
引
き
出
す
。
当
該
エ

ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
は
、
街

区
内
の
住
宅
間
で
の
電
力
融

通
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
と
と
も

に
、
昼
間
な
ど
街
区
全
体
と

し
て
Ｐ
Ｖ
に
よ
る
余
剰
電
力

が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
街

区
で
蓄
電
、
整
形
し
た
上
で

の
系
統
へ
の
販
売
、
も
し
く

は
、
近
隣
需
要
家
へ
の
電
力

供
給
を
行
う
。
分
散
電
源
の

出
力
が
不
足
し
た
場
合
は
系

統
か
ら
電
力
を
一
括
で
調
達

し
、
こ
れ
に
よ
り
、
街
区
の

需
要
パ
タ
ー
ン
に
合
わ
せ
た

安
い
電
力
や
住
民
の
ニ
ー
ズ

に
合
っ
た
グ
リ
ー
ン
電
力
な

ど
を
調
達
す
る
。
需
要
家
に

対
し
て
は
、
デ
ー
タ
ア
グ
リ

ゲ
ー
シ
ョ
ン

一
元
管
理

な
ど
の
需
要
制
御
に
よ
り
効

率
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
を

支
援
す
る
と
同
時
に
、
デ
マ

ン
ド
レ
ス
ポ
ン
ス
に
よ
る
需

給
バ
ラ
ン
ス
の
最
適
化
を
図

る
、
と
い
っ
た
こ
と
が
可
能

に
な
る

図
１

。
こ
の
よ

う
に
、
ス
マ
ー
ト
ハ
ウ
ス
を

連
携
し
て
、
よ
り
機
能
性
を

高
め
る
住
宅
街
の
在
り
方

を
、
こ
こ
で
は
ス
マ
ー
ト
レ

ジ
デ
ン
シ
ャ
ル
ス
ク
エ
ア

Ｓ
Ｒ
Ｓ

と
呼
ぶ
こ
と
と

す
る
。
Ｓ
Ｒ
Ｓ
の
サ
ー
ビ
ス

は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
け
に
限

ら
な
い
だ
ろ
う
。
Ｉ
Ｔ
で
管

理
さ
れ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
サ
ー

ビ
ス
の
イ
ン
フ
ラ
は
、
戸
別

の
生
活
向
け
サ
ー
ビ
ス
提
供

の
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
同
時
に
、
街
区
と

し
て
の
防
犯
サ
ー
ビ
ス
、
設

備
の
継
続
的
な
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
な
ど
を
含
む
街
区
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
、
Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ
か
ら

得
ら
れ
る
電
気
機
器
の
使
用

デ
ー
タ
を
用
い
た
故
障
の
事

前
予
測
な
ど
を
提
供
す
る
こ

と
で
、
住
民
の
安
心
感
の
向

上
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
。

加
え
て
、
街
区
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

を
活
用
し
て
住
民
の
多
様
な

ニ
ー
ズ
を
受
け
付
け
る
コ
ン

シ
ェ
ル
ジ
ュ
機
能
や
、
住
民

の
ニ
ー
ズ
を
束
ね
て
外
部
の

サ
ー
ビ
ス
を
低
コ
ス
ト
で
調

達
す
る
サ
ー
ビ
ス
ア
グ
リ
ゲ

ー
シ
ョ
ン
機
能
を
発
揮
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
こ
う
し
た

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
基
盤
と
し

た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
サ
ー
ビ
ス

を
住
民
と
共
に
進
化
さ
せ
な

が
ら
、
Ｓ
Ｒ
Ｓ
は
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
と
し
て
の
一
体
性
を

高
め
る
こ
と
が
で
き
る

図

２

。
加
え
て
、
一
体
性
を

考
慮
し
た
住
宅
、
街
区
の
設

計
を
行
う
こ
と
で
、
Ｓ
Ｒ
Ｓ

は
街
区
と
し
て
の
付
加
価
値

を
高
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
数
々
の
メ
リ
ッ
ト
の
あ
る

Ｓ
Ｒ
Ｓ
で
あ
る
が
、
実
際
に

展
開
し
て
い
く
に
は
阻
害
要

因
が
存
在
す
る
。
と
く
に
大

き
な
障
害
が
想
定
さ
れ
る
の

が
電
力
事
業
に
関
わ
る
規
制

で
あ
る
。

年
５
月
の
電
力

シ
ス
テ
ム
改
革
委
員
会
で

は
、

年
度
以
降
に
電
力
自

由
化
を
実
施
す
る
方
向
性
が

打
ち
出
さ
れ
た
が
、
Ｓ
Ｒ
Ｓ

の
実
現
に
は
必
ず
し
も
十
分

と
は
言
え
な
い
。

　
住
宅
間
で
電
力
融
通
を
行

う
際
は
、
配
電
網
を
利
用
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
現

状
の
送
電
網
の
託
送
料
金
の

算
定
ル
ー
ル
を
当
て
は
め
る

と
高
額
に
な
る
こ
と
が
想
定

さ
れ
、
と
て
も
融
通
に
用
い

る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
Ｓ
Ｒ

Ｓ
一
体
と
し
て
電
力
調
達
を

行
っ
た
り
余
剰
電
力
を
販
売

し
た
り
な
ど
し
て
い
く
た
め

に
は
、
複
数
の
需
要
家
を
束

ね
て
一
つ
の
契
約
と
し
て
電

力
を
調
達
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
が
、
現
状
で
は
制
度

上
困
難
で
あ
る
。
複
数
世
帯

を
対
象
と
し
、
電
力
の
融
通

を
可
能
と
す
る
地
域
エ
ネ
ル

ギ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
可
能

と
す
る
に
は
、
表
に
示
す
規

制
緩
和
な
い
し
は
制
度
の
創

設
が
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
、

既
設
の
配
電
網
を
使
っ
て
世

帯
間
の
融
通
を
行
っ
た
り
、

Ｓ
Ｒ
Ｓ
街
区
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
近
隣
に
販
売
し
た
り
な
ど

を
容
易
に
す
る
た
め
に
は
、

地
域
の
配
電
網
を
送
電
距
離

に
見
合
っ
た
安
価
な
託
送
料

金
で
利
用
で
き
る
制
度
づ
く

り
が
求
め
ら
れ
る
。

　
電
力
自
由
化
を
巡
る
議
論

に
は
慎
重
な
考
察
が
必
要
で

あ
ろ
う
が
、
新
し
い
社
会
モ

デ
ル
や
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の

創
出
も
意
識
し
た
改
革
が
望

ま
れ
る
。

　
国
内
外
の
多
く
の
場
所

で
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー

次
世
代
環
境
都
市

の
建

設
も
し
く
は
構
想
立
案
が
進

ん
で
い
る
。
ス
マ
ー
ト
シ
テ

ィ
ー
と
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

シ
ス
テ
ム
で
都
市
の
要
素
間

の
つ
な
が
り
を
最
適
化
す
る

こ
と
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス

テ
ム
や
交
通
、
さ
ら
に
は
市

民
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変

革
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
。

先
進
国
だ
け
で
な
く
、
新
興

国
で
も
取
り
組
み
が
盛
ん
で

あ
る
。
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー

の
建
設
は
、
国
・
地
域
に
よ

っ
て
、
そ
の
導
入
の
事
情
が

異
な
る
。
欧
米
や
日
本
で

は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

再
生
可
能
エ
ネ

や
電
気

自
動
車

Ｅ
Ｖ

の
利
用
を

最
適
化
す
る
技
術
の
実
証
を

狙
っ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
型
が

多
い
。
一
方
、
新
興
国
で

は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
の
抑

制
を
図
り
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
ー
を
確
保
し
つ

つ
、
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー
化

に
よ
り
不
動
産
の
付
加
価
値

ア
ッ
プ
を
目
指
す
、
と
い
っ

た
実
務
的
な
狙
い
で
導
入
し

よ
う
と
す
る
ケ
ー
ス
が
多

い
。

　
も
っ
と
も
、
従
来
実
証
的

な
意
味
合
い
が
強
か
っ
た
日

本
で
も
、
福
島
第
一
原
子
力

発
電
所
の
事
故
以
来
、
ス
マ

ー
ト
シ
テ
ィ
ー
に
新
た
な
意

味
づ
け
が
な
さ
れ
て
い
る
と

考
え
ら
れ
る
。
電
源
に
お
け

る
原
発
の
将
来
的
な
シ
ェ
ア

を
巡
る
議
論
は
国
論
を
二
分

し
て
お
り
、
そ
の
最
終
的
な

決
着
は
ま
だ
不
透
明
だ
が
、

少
な
く
と
も
原
発
依
存
度
を

中
長
期
的
に
下
げ
る
方
向
に

あ
る
こ
と
は
既
定
路
線
と
い

っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

　
そ
う
な
る
と
、
確
実
に
求

め
ら
れ
る
の
は

電
力
消
費

の
削
減
・
節
電

化
石
燃

料
、
特
に
天
然
ガ
ス
の
有
効

利
用

再
生
可
能
エ
ネ
の
大

量
導
入
―
の
３
点
で
あ
る
。

電
力
消
費
の
削
減
や
節
電

は
、
主
に
需
要
サ
イ
ド
の
取

り
組
み
で
あ
る
。
天
然
ガ
ス

の
有
効
利
用
に
つ
い
て
も
、

発
電
所
の
発
電
効
率
は
性
能

限
界
に
近
づ
い
て
お
り
、
効

率
化
の
カ
ギ
は
、
発
電
時
の

余
剰
熱
を
活
用
し
た
コ
ジ
ェ

ネ
レ
ー
シ
ョ
ン

熱
電
併

給

だ
。
そ
の
場
合
、
発
電

機
は
分
散
型
タ
イ
プ
と
し
て

需
要
家
に
近
接
設
置
す
る
こ

と
に
な
る
。
再
生
可
能
エ
ネ

に
つ
い
て
も
、
特
に
家
庭
向

け
Ｐ
Ｖ
の
よ
う
な
小
型
分
散

型
の
設
置
は
、
需
要
家
主
導

で
進
め
ら
れ
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
脱
原
発
依
存
を
推
進

す
る
カ
ギ
を
握
っ
て
い
る
の

は
、
主
に
需
要
サ
イ
ド
の
取

り
組
み
と
な
る
。
こ
う
し
た

取
り
組
み
は
、
ま
さ
し
く
ス

マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー
の
範
疇

は
ん
ち
ゅ
う

だ
。
そ
の
意
味
で
、
日
本
に

お
け
る
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー

も
、
新
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ

ス
テ
ム
の
あ
り
方
と
の
関
連

で
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ

う
。

　
し
か
し
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ

ー
の
構
想
は
長
大
で
中
長
期

的
な
も
の
で
あ
り
、
す
ぐ
に

実
現
で
き
る
と
い
う
も
の
で

も
な
い
。
需
要
家
サ
イ
ド
に

立
ち
、
分
散
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

組
み
込
み
を
実
現
で
き
る
最

小
単
位
は
、
ス
マ
ー
ト
ハ
ウ

ス
で
あ
る
。
次
世
代
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
向
け
た
取
り
組
み
と

し
て
は
、
ま
ず
ス
マ
ー
ト
ハ

ウ
ス
を
軸
に
進
め
る
こ
と
が

有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
。
日
本
は
ス
マ
ー
ト
ハ
ウ

ス
に
つ
い
て
は
世
界
を
リ
ー

ド
し
て
お
り
、
国
際
的
に
見

て
も
有
利
な
位
置
に
い
る
。

ま
た
、
ス
マ
ー
ト
ハ
ウ
ス
に

は
住
宅
メ
ー
カ
ー
の
み
な
ら

ず
、
電
機
メ
ー
カ
ー
、
Ｉ

Ｔ
、
自
動
車
な
ど
、
関
連
産

業
の
裾
野
が
広
く
、
高
い
経

済
波
及
効
果
が
期
待
で
き

る
。
そ
の
た
め
、
ス
マ
ー
ト

ハ
ウ
ス
に
関
連
し
た
市
場
の

拡
大
は
、
新
し
い
エ
ネ
ル
ギ

ー
シ
ス
テ
ム
の
普
及
の
み
な

ら
ず
、
産
業
振
興
上
で
も
、

国
際
競
争
力
獲
得
の
上
で
も

重
要
な
意
義
を
も
つ
。


