
　
古
く
か
ら
の
下
町
に
代
表
さ
れ
る
木
造
密
集
地

域
。
そ
の
美
し
い
街
並
み
と
豊
か
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
は
、
火
災
に
弱
い
と
い
う
理
由
で
失
わ
れ
よ
う
と

し
て
い
る
。
伝
統
を
守
る
た
め
に
、
燃
え
な
い
の
で

は
な
く

燃
え
て
も
消
せ
る
減
災
ま
ち
づ
く
り

が

今
、
求
め
ら
れ
て
い
る
。

伝統的な街並みで地域の協力を得ながら
社会実験の実績を重ねる（兵庫・篠山）

地域防災情報ネットワークの基本概念

地域防災情報ネットワークの活用燃えても消せる減災まちづくり
歴
史
と
伝
統
の
街
で
保
存
と
調
和
し
た
災
害
対
策

火
災
警
報
器
を
活
用
社
会
実
験
で
シ
ス
テ
ム
改
良
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美
し
く
、
歴
史
と
伝
統
あ

る
い
わ
ば
下
町
は
広
く
全
国

に
残
り
、
今
や

ま
ち
づ
く

り

の
重
要
な
要
素
と
な
っ

て
い
る
。
こ
れ
ら
の
多
く
は

文
化
性
、
持
続
性
、
環
境
親

和
性
に
優
れ
た
重
要
な
社
会

的
共
通
資
産
で
あ
る
一
方
、

古
い
木
造
建
物
が
狭
い
道
路

に
面
し
て
密
集
す
る
な
ど
、

防
災
面
か
ら
見
る
と
特
に
地

震
火
災
に
対
し
て
極
め
て
脆ぜ

い

弱
な
状
況
に
あ
る
。
実
際

じ
ゃ
く

に
１
９
９
５
年
の
阪
神
・
淡

路
大
震
災
で
も
、
神
戸
市
長

田
地
区
な
ど
で
は
伝
統
的
な

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
基
盤
を
延

焼
で
町
並
み
ご
と
失
う
事
態

と
な
り
、
価
値
を
減
ら
す
こ

と
な
く
後
世
へ
引
き
継
ぐ
た

め
の
、
保
存
と
調
和
し
た
災

害
対
策
が
必
要
と
な
っ
て
い

る
。
中
で
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
に
よ
る
初
期
対
応
は
、
木

造
密
集
地
域
に
お
け
る
被
害

軽
減
に
最
も
効
果
的
で
あ

り
、
一
刻
も
早
く
共
助
体
制

を
と
る
こ
と
の
で
き
る
防
災

環
境
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
例
え
ば
、
も
し
出
火
場
所

の
情
報
を
、
消
防
組
織
と
同

時
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

内
で
い
ち
早
く
共
有
す
る
こ

と
が
で
き
れ
ば
ど
う
だ
ろ
う

か
。

　
一
度
燃
え
広
が
る
と
手
に

負
え
な
く
な
る
木
造
建
築
物

の
火
災
で
あ
っ
て
も
、
早
い

段
階
で
周
知
・
対
応
す
る
こ

と
が
で
き
れ
ば
、
消
火
用
水

や
防
災
体
制
が
十
分
で
な
い

場
合
で
も
消
火
の
成
功
率
を

飛
躍
的
に
高
め
ら
れ
る
こ
と

に
な
る
。
さ
ら
に
、
万
一
延

焼
火
災
に
発
展
し
た
場
合
で

も
、
市
民
に
と
っ
て
刻
々
と

変
化
す
る
火
災
状
況
を
共
有

で
き
る
た
め
、
安
全
な
避
難

方
向
を
把
握
す
る
こ
と
も
可

能
と
な
る
。
一
方
、
プ
ロ
の

消
防
隊
に
と
っ
て
も
、
限
ら

れ
た
消
防
力
を
最
大
限
効
率

的
に
配
置
す
る
べ
く
、
延
焼

阻
止
線
を
ど
こ
に
展
開
す
べ

き
か
を
判
断
す
る
た
め
の
極

め
て
有
用
な
情
報
を
得
る
こ

と
が
可
能
と
な
る
。

　
こ
れ
に
資
す
る
た
め
、
私

た
ち
は
身
近
な
各
家
庭
に
あ

る
設
備
に
着
目
し
た
。
消
防

法
の
改
正
に
よ
り
、
２
０
１

１
年
６
月
ま
で
に
全
住
宅
に

設
置
が
義
務
付
け
ら
れ
た

「
住
宅
用
火
災
警
報
器
」
の

活
用
で
あ
る
。
既
に
大
多
数

の
住
宅
に
設
置
さ
れ
て
い
る

こ
の
設
備
を
、
個
別
の
住
宅

内
部
へ
の
パ
ー
ソ
ナ
ル
な
警

報
設
備
と
し
て
の
み
な
ら

ず
、
将
来
全
て
の
家
に
付
随

す
る
地
域
共
有
の
火
災
セ
ン

サ
ー
と
し
て
利
用
で
き
る
新

し
い
イ
ン
フ
ラ
と
位
置
づ
け

る
こ
と
で
、
地
域
単
位
で
火

災
発
生
情
報
を
同
時
に
共
有

で
き
る
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
構
築
し
よ
う
と
す
る
考
え

方
で
あ
る
。

　
現
在
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
構

築
の
た
め
に
、
信
頼
性
の
高

い
既
存
の
技
術
や
設
備
の
流

用
・
改
良
に
関
す
る
技
術
検

討
を
行
う
と
と
も
に
、
社
会

実
験
に
よ
り
ユ
ー
ザ
ー
か
ら

指
摘
さ
れ
た
課
題
を
改
善
し

な
が
ら
開
発
を
進
め
て
お
り

特
許
も
出
願
中
で
あ
る
。

　
具
体
的
に
は
、
一
般
に
市

販
さ
れ
て
い
る
無
線
連
動
型

の
住
宅
用
火
災
警
報
器
と
、

子
供
や
高
齢
者
の
ケ
ア
の
た

め
に
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
分
野

で
既
に
実
用
運
用
さ
れ
て
い

る
、
い
わ
ば
見
守
り
シ
ス
テ

ム
と
を
組
み
合
わ
せ
て
、
地

域
単
位
の
火
災
発
生
情
報
を

い
ち
早
く
自
動
収
集
す
る
シ

ス
テ
ム
と
な
っ
て
い
る
。
単

独
の
火
災
だ
け
で
な
く
、
大

震
災
後
の
同
時
多
発
火
災
や

延
焼
発
生
時
に
も
時
々
刻
々

と
火
災
発
生
を
追
跡
で
き
る

こ
と
が
重
要
と
考
え
、
停
電

や
断
線
の
リ
ス
ク
を
回
避
で

き
る
よ
う
、
住
宅
用
火
災
警

報
器
に
は

年
の
耐
用
年
数

を
誇
る
内
蔵
電
池
式
の
無
線

連
動
タ
イ
プ
を
、
そ
こ
で
感

知
し
た
発
災
情
報
を
伝
え
る

シ
ス
テ
ム
に
は
太
陽
電
池
駆

動
の
ア
ド
ホ
ッ
ク
型

回
線

が
断
絶
し
て
も
断
絶
箇
所
を

回
避
し
て
自
己
修
復
す
る
タ

イ
プ

無
線
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
も
の
を
採
用
し
て
い
る
。

　
収
集
し
た
発
災
情
報
は
、

消
防
組
織
だ
け
で
な
く
ユ
ー

ザ
ー
と
な
る
地
域
住
民
、
さ

ら
に
は
地
域
情
報
に
疎
い
観

光
客
に
対
し
て
も
即
時
的
に

配
信
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

こ
の
た
め
同
シ
ス
テ
ム
で

は
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災

地
で
も
ツ
イ
ッ
タ
ー
や
電
子

掲
示
板
な
ど
に
よ
っ
て
貴
重

な
情
報
を
配
信
し
続
け
た
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
、
携
帯
電

話
メ
ー
ル
を
活
用
す
る
。
災

害
安
全
性
の
高
い
ク
ラ
ウ
ド

コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
上
に

置
か
れ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
処
理

に
よ
っ
て
、
火
災
が
発
生
し

た
家
屋
の
場
所
を
明
示
し
た

地
図
画
像
を
、
地
域
の
メ
ー

ル
登
録
者
全
員
に
一
斉
配
信

す
る
と
同
時
に
、
地
域
に
既

存
の
緊
急
サ
イ
レ
ン
や
防
災

放
送
な
ど
を
自
動
起
動
で
き

る
仕
組
み
と
し
て
い
る
。
火

災
情
報
の
地
域
共
有
と
い
う

新
た
な
目
的
の
た
め
に
、
既

存
の
確
立
さ
れ
た
技
術
と
情

報
イ
ン
フ
ラ
を
積
極
的
に
流

用
す
る
こ
と
で
、
災
害
安
全

性
と
シ
ス
テ
ム
の
安
定
性
を

目
指
し
て
い
る
点
が
大
き
な

特
徴
と
な
る
。

　
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
現
在
、

密
集
し
た
商
家
町
と
城
下
町

を
持
つ
兵
庫
県
・
篠
山
と
、

燃
え
や
す
い
茅
葺
き
民
家
が

か
や
ぶ

立
ち
並
ぶ
京
都
府
・
美
山
北

の
、
二
つ
の
国
指
定
の
重
要

伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区

の
協
力
を
得
て
、
社
会
実
験

を
積
み
重
ね
て
い
る
。
災
害

は
待
っ
た
な
し
で
訪
れ
る
。

既
存
の
設
備
を
生
か
し
た
、

安
価
で
か
つ
地
域
単
位
で
導

入
可
能
な
災
害
情
報
共
有
シ

ス
テ
ム
の
開
発
は
、
防
災
ス

マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
形

成
の
一
助
と
し
て
、
喫
緊
の

課
題
と
な
っ
て
い
る
。


