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低
炭
素
ま
ち
づ
く
り
法
案

２
０
１
２
年
２
月

日
閣
議
決
定

が
よ
う
や
く
国

会
審
議
入
り
し
た
。
市
街
化
区
域
な
ど
に
お
け
る
民
間
投
資
促
進
に
よ
っ
て
、
都
市

・
交
通
の
低
炭
素
化
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
合
理
化
な
ど
の
成
功
事
例
を
蓄
積
・
普

及
し
、
住
宅
市
場
・
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
が
目
指
さ
れ
て
お
り
、
一
日

も
早
い
法
制
化
を
期
待
し
て
い
る
。
住
宅
・
建
築
物
の
低
炭
素
化
は
、
居
住
者
・
使

用
者
の
健
康
維
持
増
進
、
知
的
生
産
性
、
震
災
時
の
生
活
・
事
業
継
続
性
な
ど
の
多

面
的
な
便
益
を
生
む
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
こ
こ
で
は
筆
者
が
取
り
組

ん
で
き
た
成
果
の
一
部
を
紹
介
す
る
。

究
極
の
低
炭
素
建
築
Ｌ
Ｃ
Ｃ
Ｍ
住
宅
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図２　知的生産性向上に見合うオフィス賃料の追加支払意思額

知
的
生
産
性
向
上
に
も
寄
与
オ
フ
ィ
ス
空
室
率
改
善
へ

建設産業

健
康
維
持
増
進
に
寄
与
全
国
１
万
軒
調
査
で
検
証

図１　住宅の断熱性能向上がもたらす健康維持増進便益
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国
土
交
通
省
の
知
的
生
産

性
研
究
委
員
会

村
上
周
三

委
員
長

で
は
、
筆
者
ら
を

中
心
に
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｂ
Ｅ
Ｅ
と
連

携
し
た
知
的
生
産
性
経
済
評

価
シ
ス
テ
ム
を
開
発
し
て
い

る
。

　
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｂ
Ｅ
Ｅ
の
室
内
環

境
Ｑ
１
、
サ
ー
ビ
ス
性
能
Ｑ

２
、
敷
地
内
環
境
Ｑ
３
の
評

価
基
準
の
一
部
に
、
現
状
の

Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｂ
Ｅ
Ｅ
に
は
含
ま
れ

て
い
な
い
打
ち
合
わ
せ
ス
ペ

ー
ス
、食
堂

カ
フ
ェ
、移
動

空
間
、
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
ロ
ビ

ー
な
ど
の
建
築
空
間
評
価
を

追
加
し
た
合
計

の
評
価
項

目
を
選
定
し
た
。
オ
フ
ィ
ス

ビ
ル
勤
務
者

有
効
回
答
４

１
７
人

を
対
象
と
し
た
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
ア
ン
ケ
ー
ト

に
よ
っ
て
、
現
在
、
勤
務
す

る
オ
フ
ィ
ス
の
評
価
と
、

の
評
価
項
目
す
べ
て
が
最
高

レ
ベ
ル
５
段
階
評
価
の
５

で
あ
る
理
想
の
オ
フ
ィ
ス
に

移
転
し
た
場
合
に
お
け
る
知

的
生
産
性
を
測
る
四
つ
の
中

間
指
標

作
業
効
率
、
知
識

創
造
、
社
員
意
欲
、
人
材
確

保

の
向
上
量
を
推
計
す
る

関
数
を
導
出
し
た
。
次
に
、

こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
賃
貸

オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
に
入
居
し
て

い
る
大
都
市
圏
の
企
業
の
経

営
層
か
ら
も
、
理
想
の
オ
フ

ィ
ス
に
移
転
し
た
場
合
に
お

け
る
四
つ
の
中
間
指
標
の
向

上
量
に
加
え
て
、
知
的
生
産

性
向
上
に
見
合
う
オ
フ
ィ
ス

賃
料
の
追
加
支
払
意
思
額
を

仮
想
評
価
法
で
算
出
し
た
。

　
図
２
に
示
す
よ
う
に
、
全

業
種
の
経
営
層

有
効
回
答

２
８
２
人

の
平
均
的
な
結

果
と
し
て
は
、
大
ま
か
に
言

え
ば
、
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｂ
Ｅ
Ｅ
で
普

通
の
オ
フ
ィ
ス

★
★
と
★

★
★
の
中
間

で
は
な
く
最

高
ラ
ン
ク

★
★
★
★
★

の
オ
フ
ィ
ス
に
入
居
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
執
務
者
の
知
的

生
産
性
が

％
向
上
す
る
場

合
、
オ
フ
ィ
ス
賃
料
の
追
加

支
払
意
思
額
は

％
と
な
っ

た
。
業
種
別
に
見
て
み
る
と

情
報
通
信
業
の
９
％
か
ら
金

融
・
保
険
業
の

％
ま
で
の

幅
が
あ
り
、
業
種
に
よ
っ
て

経
営
層
の
意
識
に
違
い
が
あ

る
興
味
深
い
結
果
が
得
ら
れ

た
。

　
引
き
続
き
追
加
の
調
査
・

分
析
を
行
っ
て
お
り
、
オ
フ

ィ
ス
の
知
的
生
産
性
経
済
評

価
シ
ス
テ
ム
を

年
度
末
に

公
表
す
る
予
定
で
あ
る
。
知

的
生
産
性
が
向
上
す
る
良
質

な
オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
の
新
築
・

改
修
へ
の
投
資
促
進
、
オ
フ

ィ
ス
ビ
ル
の
賃
料
相
場
と
空

室
率
の
改
善
に
寄
与
す
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
る
。

　
国
土
交
通
省
の
健
康
維
持

増
進
住
宅
研
究
委
員
会

村

上
周
三
委
員
長

の
成
果
の

一
部
と
し
て
、
居
住
者
に
気

付
き
を
与
え
る
た
め
の
建
築

環
境
総
合
性
能
評
価
シ
ス
テ

ム

Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｂ
Ｅ
Ｅ

健
康

チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト

建
築
環

境
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
機
構
ウ

ェ
ブ
サ
イ
ト
参
照

が
公
開

さ
れ
、
居
住
者
の
健
康
状
態

と
の
相
関
関
係
も
検
証
さ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
住
宅
の
断

熱
性
能
に
着
目
し
た
研
究
成

果
と
し
て
は
、
全
国
１
万
軒

の
調
査
に
基
づ
き
、
断
熱
性

能
の
良
い
住
宅
に
住
み
替
え

た
居
住
者
の
各
種
疾
病
に
か

か
っ
て
い
る
人
の
割
合
が
改

善
さ
れ
る
こ
と
、
ま
た
そ
れ

に
よ
っ
て
医
療
費
と
休
業
損

失
が
軽
減
さ
れ
る
経
済
価
値

を
示
し
て
い
る

図
１

。

戸
建
て
住
宅
を
現
在
の
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
基
準

年
基

準

を
満
た
す
よ
う
に
建
て

る
た
め
に
、
外
壁
、
屋
根
、

床
の
高
断
熱
化
と
複
層
ガ
ラ

ス
の
採
用
に
要
す
る
１
０
０

万
円
の
初
期
投
資
が
毎
年
の

光
熱
費
削
減
だ
け
で
は
投
資

回
収
に

年

東
京
な
ど
温

暖
地
の
場
合

も
か
か
る
の

に
対
し
て
、
医
療
費
と
休
業

損
失
が
軽
減
さ
れ
る
経
済
価

値
を
加
味
す
れ
ば

年
、
健

康
保
険
負
担
を
加
味
す
れ
ば

年
で
投
資
を
回
収
で
き
る

こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。
健

康
に
関
す
る
間
接
的
便
益
の

「
見
え
る
化
」
は
、
低
炭
素

化
の
推
進
に
有
効
で
あ
る
。

　
ま
た
、
医
学
と
建
築
学
の

連
携
で
健
康
・
省
エ
ネ
住
宅

を
推
進
す
る
国
民
会
議

上

原
裕
之
議
長

の
呼
び
か
け

に
応
え
る
形
で
、
産
官
学
に

よ
る
「
こ
う
ち
健
康
・
省
エ

ネ
住
宅
推
進
協
議
会
」
、

「
山
口
健
康
・
省
エ
ネ
住
宅

推
進
協
議
会
」
が
発
足
し
、

健
康
・
省
エ
ネ
住
宅
が
地
域

活
性
化
の
核
と
な
る
取
り
組

み
が
本
格
化
し
て
き
た
。

　
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
カ
ー
ボ

ン
マ
イ
ナ
ス

Ｌ
Ｃ
Ｃ
Ｍ

住
宅
は
、
建
築
資
材
製
造
か

ら
建
設
、
居
住
、
改
修
、
廃

棄
時
に
お
け
る
徹
底
し
た
省

二
酸
化
炭
素

Ｃ
Ｏ
２

に

取
り
組
み
つ
つ
、
太
陽
光
発

電
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
な
ど

の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
利

用
に
よ
っ
て
、
住
宅
の
ラ
イ

フ
サ
イ
ク
ル
に
お
け
る
Ｃ
Ｏ

２
収
支
を
マ
イ
ナ
ス
に
す
る

住
宅
で
あ
る
。
国
土
交
通
省

の
支
援
の
も
と
に
、
Ｌ
Ｃ
Ｃ

Ｍ
住
宅
研
究
開
発
委
員
会

村
上
周
三
委
員
長

が

年
度
か
ら
取
り
組
ま
れ
、
茨

城
県
つ
く
ば
市
、
高
知
県
梼

原
町
に
モ
デ
ル
住
宅
が
建
設

さ
れ
た
。
国
土
交
通
省
の

「
住
宅
・
建
築
物
省
Ｃ
Ｏ
２

先
導
事
業
」
に
採
択
さ
れ
た

１
０
０
棟
を
超
え
る
Ｌ
Ｃ
Ｃ

Ｍ
住
宅
が
民
間
企
業
に
よ
っ

て
供
給
さ
れ
は
じ
め
て
い

る
。
ま
た
、
業
務
系
の
建
築

物
に
お
い
て
は
、
戸
建
て
住

宅
の
よ
う
に
完
全
な
Ｌ
Ｃ
Ｃ

Ｍ
化
は
困
難
な
も
の
の
、
梼

原
町
総
合
庁
舎
の
新
築

年
竣
工

、
伊
予
市
立
翠

し
ゅ
ん
こ
う

小
学
校
の
木
造
エ
コ
改
修

１
９
３
１
年
建
設
、

年

改
修

な
ど
で
も
先
行
し
て

そ
れ
に
準
じ
た
取
り
組
み
を

行
っ
て
き
た
。


