
「場」と「モノ」を創造する

出口清氏袖ケ浦市長

新
規
立
地
や
投
資
を
促
進

　
東
京
湾
に
臨
み
豊
か
な
自
然

に
恵
ま
れ
た
袖
ケ
浦
市
は
、
臨

海
部
に
素
材
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
型

の
企
業
が
立
地
し
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、

総
合
計
画
に

基
づ
い
て
行

政
各
分
野
の

施
策
を
展
開

し
て
い
ま
す

が
、
産
業
振

興
の
具
体
的

施
策
の
一
つ

に
、
企
業
の

新
規
立
地
や
設
備
投
資
を
促
進

す
る
た
め
の
制
度
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
制
度
は
、
市
内
へ
の

一
定
規
模
以
上
の
新
規
立
地
や

設
備
投
資
を
し
た
企
業
に
、
対

象
と
な
る
施
設
に
か
か
る
固
定

資
産
税
の
全
て
ま
た
は
一
部
を

奨
励
金
と
し
て
交
付
し
ま
す
。

２
０
１
０
年
度
に
施
行
し
、
こ

れ
ま
で
６
社
に
ご
利
用
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。

　

年
３
月
に
、
千
葉
県
が
新

た
な
工
業
団
地
の
整
備
を
決

め
、
市
内
の
「
椎
の
森
工
業
団

地
２
期
・
３
期
用
地
」
が
整
備

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
市
は
、
東
京
湾
ア
ク
ア
ラ
イ

ン
、
館
山
自
動
車
道
お
よ
び
首

都
圏
中
央
自
動
車
道
な
ど
の
広

域
幹
線
道
路
網
の
結
節
点
と
し

て
、
首
都
圏
各
地
へ
の
ア
ク
セ

ス
が
優
れ
て
お
り
、
今
後
は
、

こ
の
地
域
特
性
を
生
か
し
、
企

業
誘
致
を
進
め
、
新
た
な
雇
用

創
出
を
図
り
、
市
民
が
将
来
に

わ
た
っ
て
安
心
し
て
働
け
る
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
き
ま

す
。

水越勇雄氏木更津市長

優
れ
た
ア
ク
セ
ス
生
か
す

　
東
京
湾
ア
ク
ア
ラ
イ
ン
の
開

通

年
を
迎
え
、
木
更
津
市
で

は
、
都
市
整
備
の
推
進
と
併

せ
、
ま
ち
づ
く
り
と
一
体
化
し

た
企
業
誘
致
に
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
。

　
特
に
、
ア

ク
ア
ラ
イ
ン

通
行
料
金
引

き
下
げ
の
社

会
実
験
開
始

後
は
、
効
果

を
さ
ら
に
波

及
さ
せ
る
た

め
、
首
都
圏

中
央
自
動
車

道
の
延
伸
、
館
山
自
動
車
道
の

４
車
線
化
な
ど
広
域
幹
線
道
路

網
の
整
備
を
生
か
し
た
企
業
誘

致
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、
ア
ク
ア
ラ
イ
ン
接
岸
地

の
金
田
地
区
で
は
、
４
月
に

「
三
井
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
パ
ー
ク

木
更
津
」
が
開
業
。
そ
の
後
も

大
型
商
業
施
設
等
の
開
業
が
順

次
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
千
葉
県
と
誘
致
に
取

り
組
ん
で
い
る
「
か
ず
さ
地

区
」
で
は
、
２
０
１
１
年
、
川

崎
市
か
ら
東
京
機
械
製
作
所
が

立
地
し
ま
し
た
。

　
企
業
立
地
が
進
む
中
で
、
子

育
て
世
代
の
流
入
な
ど
、
誘
致

効
果
も
表
れ
て
き
て
お
り
、

年

月
、
市
制
施
行
以
来
初
め

て
人
口
が

万
人
を
超
え
ま
し

た
。

年
は
、
市
制
施
行

周

年
の
記
念
す
べ
き
節
目
の
年
で

す
。
よ
り
い
っ
そ
う
の
活
力
あ

る
発
展
を
目
指
し
て
、
引
き
つ

づ
き
東
京
湾
臨
海
部
の
特
性
を

生
か
し
た
企
業
誘
致
に
向
け
、

ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
を
展
開
し
て

い
き
ま
す
。

鈴木洋邦氏君津市長

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
推
進

　
君
津
市
は
、
「
活
力
あ
る
ま

ち
づ
く
り
」
を
市
政
運
営
の
柱

の
一
つ
に
掲
げ
、
都
市
基
盤
の

整
備
と
企
業
誘
致
な
ど
を
推
進

し
、
定
住
人
口
の
増
加
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　
活
力
あ
る

ま
ち
に
は
、

地
域
経
済
の

発
展
が
不
可

欠
で
す
。
市

は
、
融
資
枠

の
協
調
倍
率

が
県
内
ト
ッ

プ
ク
ラ
ス
で

あ
る
中
小
企

業
資
金
融
資
制
度
に
よ
り
、
地

域
に
根
ざ
し
た
中
小
企
業
者
の

支
援
と
育
成
を
図
っ
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
、
地
域
の
産
業
基

盤
を
強
化
す
る
た
め
、

仮

称

産
業
振
興
条
例
の
制
定
に

つ
い
て
、
検
討
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　
ま
た
、
金
融
機
関
や
宅
建
協

会
な
ど
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
高
速
道
路
網
の
整
備
進
展

に
よ
っ
て
立
地
優
位
性
が
高
ま

る
か
ず
さ
ア
カ
デ
ミ
ア
パ
ー
ク

に
つ
い
て
、
誘
致
対
象
分
野
・

業
種
の
拡
大
を
図
り
、
企
業
立

地
を
加
速
さ
せ
て
、
産
業
集
積

に
よ
る
地
域
振
興
の
実
現
と
、

雇
用
の
場
の
創
出
を
目
指
し
ま

す
。

　
昨
今
の
経
済
情
勢
を
背
景
に

市
で
も
不
透
明
な
財
政
状
況
が

続
き
ま
す
。
そ
の
中
、
住
友
金

属
工
業
と
市
内
に
生
産
拠
点
を

置
く
新
日
本
製
鉄
が

月
に
予

定
す
る
経
営
統
合
は
、
君
津
地

域
の
さ
ら
な
る
発
展
に
寄
与
す

る
と
、
期
待
し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
も
、
産
業
振
興
を
図

り
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
努

め
て
い
き
ま
す
。

企
業
融
資
な
ど
活
性
化
策

佐久間清治氏富津市長
　
富
津
市
は
、
東
京
湾
に
面
し

た
約

に
も
お
よ
ぶ
長
い

海
岸
線
や
緑
の
山
並
み
が
続
く

美
し
い
自
然
と
、
北
部
に
は
臨

海
工
業
用
地

を
有
し
て
い

ま
す
。

　
農
業
は
、

稲
や
施
設
園

芸
、
露
地
野

菜
な
ど
が
営

ま
れ
て
お

り
、
水
産
業

は
、
ノ
リ
の

養
殖
や
ア
サ
リ
な
ど
の
採
取
に

加
え
、
ア
ナ
ゴ
や
ア
ジ
な
ど
の

漁
船
漁
業
が
盛
ん
で
す
。
そ
れ

ら
の
食
材
を
市
内
外
に
一
層
Ｐ

Ｒ
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
中
小
企
業
資
金
融
資

対
策
の
さ
ら
な
る
推
進
や
プ
レ

ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
事
業
を
実

施
し
、
地
元
小
売
店
の
活
性
化

を
図
る
と
と
も
に
、
高
速
バ
ス

タ
ー
ミ
ナ
ル
の
整
備
推
進
や
、

定
住
人
口
を
増
や
す
た
め
の
定

住
奨
励
制
度
を
実
施
し
ま
す
。

　
観
光
で
は
、
特
産
品
に
よ
る

食
の
観
光
を
Ｐ
Ｒ
し
、
お
も
て

な
し
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
ふ
っ
つ

ん
」
を
活
用
し
、
「
あ
っ
た
か

　
ふ
っ
つ
」
を
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ

ー
ズ
に
、
市
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ

プ
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

　
今
後
も
、
「
よ
り
よ
い
富
津

市
づ
く
り
」
「
い
き
い
き
と
し

た
富
津
市
づ
く
り
」
「
安
全
・

安
心
な
富
津
市
づ
く
り
」
に
力

を
注
ぎ
、
市
政
の
発
展
に
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

佐久間隆義氏市原市長

持
続
的
発
展
へ
活
性
化
を

　
市
原
市
の
工
業
は
、
京
葉
臨
海

工
業
地
域
の
中
核
を
担
う
石
油
化

学
を
中
心
と
す
る
企
業
群
に
支
え

ら
れ
て
発
展
し
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
展
す

る
現
代
、
付
加
価
値
の
高
い
産
業

へ
の
転
換
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　
私
は
市
長
就
任
以
降
、
「
と
も

に
輝
く
　
元
気
な
ふ
る
さ
と
　
い

ち
は
ら
」
の
実
現
を
目
指
し
、
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
参
り
ま
し

た
。

　
市
原
市
が
持
続
的
に
発
展
し
て

い
く
た
め
に
は
、

産
業
振
興
に
よ
る

経
済
の
活
性
化
が

重
要
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
状

況
の
中
企
業
の
相

談
窓
口
と
し
て
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー

ビ
ス
を
実
施
し
、

情
報
交
換
を
密
接
に
す
る
と
と
も

に
、
企
業
立
地
奨
励
金
の
交
付
要

件
を
見
直
し
た
り
、
施
設
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
な
ど
を
促
す
環
境
整
備

を
実
施
し
た
り
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
優
れ
た
技
術
や
技
能
を

持
つ
中
小
製
造
業
を
支
援
す
る
た

め
、
中
小
企
業
サ
ポ
ー
ト
事
業

を
展
開
し
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

に
よ
る
中
小
企
業
へ
の
戸
別
訪
問

と
相
談
、公
的
支
援
施
策
の
活
用
、

企
業
間
や
産
学
官
連
携
な
ど
の
各

種
支
援
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
、
企
業
の
多
様
な
課
題

に
的
確
に
対
応
し
、
地
域
産
業
の

振
興
に
積
極
的
に
取
り
組
み
ま

す
。

新
し
い
表
情
を
見
せ
る
５
市

日
本
の
重
工
業
を
支

え
続
け
て
い
る
京
葉

臨
海
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト

市
原
市

重
工
業
都
市
と
し
て

　
千
葉
県
南
部
の
東
京
湾
側

に
位
置
す
る
市
原
、袖
ケ
浦
、

木
更
津
、
君
津
、
富
津
の
５

市
は
、
重
工
業
の
集
積
地
と

し
て
発
展
し
て
き
た
。
最
北

部
の
市
原
市
の
工
業
品
出
荷

額
は
、
２
０
１
０
年
の
工
業

統
計
調
査
に
よ
る
と
４
兆
６

０
０
０
万
円
で
、
全
国
２
位

の
工
業
都
市
だ
。
君
津
市
な

ど
に
ま
た
が
る
新
日
本
製
鉄

君
津
製
鉄
所
も
、
１
９
６
５

年
の
発
足
以
来
、
わ
が
国
の

重
工
業
を
支
え
て
い
る
。

ア
ク
ア
ラ
イ
ン
の
存
在

　
県
南
の
発
展
に
不
可
欠
な

の
が
、
木
更
津
市
と
川
崎
市

を
結
ぶ
東
京
湾
ア
ク
ア
ラ
イ

ン
だ
。

年
８
月
、
通
行
料

金
を
、
普
通
車
は
３
０
０
０

円
か
ら
８
０
０
円

大
型
車

は
４
９
５
０
円
か
ら
１
３
２

０
円

に
引
き
下
げ
る
社
会

実
験
を
始
め
た
。

年
４
月

末
ま
で
の
１
日
の
平
均
交
通

量
は
全
日
で
３
万
２
９
０
０

台

年
度
の
同
量
比

％

増

と
、
料
金
引
き
下
げ
が

多
く
の
人
を
呼
び
込
ん
で
い

る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

　
ア
ク
ア
ラ
イ
ン
は
、
工
業

都
市
の
拡
大
に
も
一
役
買
っ

て
い
る
。
富
津
市
に
は

年
、
荏
原
の
富
津
事
業
所
が

完
成
し
、
対
岸
の
大
田
区
か

ら
移
転
し
て
き
た
。
現
在
で

も
市
は
「
都
心
へ
の
ア
ク
セ

ス
が
魅
力
」
と
企
業
誘
致
に

注
力
す
る
。

　
君
津
市
も
、
市
内
の
研
究

開
発
拠
点
「
か
ず
さ
ア
カ
デ

ミ
ア
パ
ー
ク
」
内
の
企
業

と
、
交
流
や
定
期
訪
問
を
進

め
て
い
る
。
パ
ー
ク
の
企
業

誘
致
な
ど
に
お
け
る
新
た
な

展
開
を
、
今
年
県
が
発
表
し

た
こ
と
を
受
け
、
企
業
が
相

談
で
き
る
体
制
を
構
築
し
て

い
く
た
め
だ
。

　
県
は
「
袖
ケ
浦
椎

の
森
工
業
団
地
」

を
、

年
ぶ
り
に
袖

ケ
浦
市
に
整
備
す

る
。
団
地
は
、
館
山

自
動
車
道
姉
崎
袖
ケ

浦
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ

Ｉ
Ｃ

か
ら
車

で
５
分
。
対
象
業
種

の
制
限
を
設
け
ず
、

企
業
誘
致
を
目
指

す
。

　
４
月

日
に
「
三

井
ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
パ

ー
ク
木
更
津
」
が
開

店
し
、
５
市
は
木
更

津
市
を
中
心
に
、
商
業
都
市

の
側
面
も
持
ち
始
め
た
。
初

日
は
、
開
店
前
に
５
０
０
０

人
以
上
が
列
を
な
し
た
。
パ

ー
ク
の
あ
る
同
市
金
田
地
区

は
、
ア
ク
ア
ラ
イ
ン
の
接
岸

地
。
パ
ー
ク
へ
は
東
京
駅
か

ら
車
で

分
超
で
到
着
す
る

た
め
、
対
岸
か
ら
来
場
者
が

絶
え
な
い
。
県
の
観
光
情
報

コ
ー
ナ
ー
も
あ
り
、
担
当
者

は
「
パ
ー
ク
を
窓
口
に
、
県

内
へ
の
観
光
客
を
増
や
し
て

い
き
た
い
」
と
話
す
。

商
業
都
市
と
し
て

　
影
響
は
木
更
津
市
に
と
ど

ま
ら
な
い
。
隣
接
す
る
袖
ケ

浦
市
役
所
の
担
当
者
は
「
パ

ー
ク
で
食
事
で
き
な
か
っ
た

来
場
者
が
、
市
内
へ
食
事
に

来
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い

る
と
実
感
す
る
。今
後
、
パ

ー
ク
周
辺
に
は
、
大
型
商
業

施
設
が
開
業
す
る
予
定
だ
。

　
ア
ク
ア
ラ
イ
ン
に
直
結

し
、
今
年
度
開
通
予
定
の
首

都
圏
中
央
自
動
車
道
が
通
る

市
原
市
。
美
術
館
「
水
と
彫

刻
の
丘
」
を
中
心
に
、
同
道

の
Ｉ
Ｃ
が
あ
る
市
南
部
が
舞

台
の
ア
ー
ト
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ

ル
の
開
催
を
、

年
度
に
目

指
す
。

年
に
市
制

周
年

も
迎
え
「
観
光
も
産
業
の
柱

に
す
る
」
と
、
市
担
当
者
の

思
い
は
強
い
。

　
社
会
実
験
は

年
度
末
で

終
了
予
定
だ
が
「
さ
ら
な
る

発
展
に
は
、
料
金
引
き
下
げ

の
継
続
が
必
須

木
更
津
市

の
担
当
者

と
の
声
の
よ
う

に
、
各
市
は
引
き
下
げ
の
恒

久
化
を
望
む
。
発
展
に
向
け

た
歯
車
が
動
き
だ
し
た
県
南

ベ
イ
エ
リ
ア
５
市
の
発
展
に

今
後
も
目
が
離
せ
な
い
。
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