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日本の先導的な役割を

　
急
速
な
高
齢
化
に
加
え
、
東

日
本
大
震
災
と
い
う
未
曽
有
の

災
害
に
よ
り
、
我
が
国
の
社
会

は
大
き
な
変
革
を
迫
ら
れ
、
多

く
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
中
、
日
本
の
縮
図

と
い
え
る
埼
玉
県
が
日
本
の
先

導
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い

く
。

　
具
体
的
に
は
、
新
た
な
県
の

総
合
計
画
に
お
い
て
「
安
心
の

確
立
、
成
長
の
実
現
、
そ
し
て

自
立
自
尊
の
埼
玉
へ
」
を
、
こ

れ
か
ら
の
本
県
の
針
路
と
し

た
。

　
さ
ら
に
、
計
画
の
ス
タ
ー
ト

と
な
る
今
年
度
の
予
算
で
は
、

「
エ
コ
タ
ウ
ン
」
「
ウ
ー
マ
ノ

ミ
ク
ス
」
「
健
康
長
寿
」
の
三

大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
は
じ
め
、

日
本
の
課
題
解
決
に
も
つ
な
が

る
施
策
の
重
点
化
を
図
っ
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
様
々
な
分
野
で

成
功
モ
デ
ル
を
発
信
し
、
日
本

再
生
の
道
筋
を
つ
け
る
。

彩
の
国
主
要
幹
部
に
聞
く

上田　清司氏、今後の道筋を語る埼玉県知事

確実な税収の確保図る

倉上伸夫氏総務部長
　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興

は
進
み
つ
つ
あ
る
が
、
世
界
的

な
景
気
の
後
退
懸
念
や
円
高
の

影
響
な
ど
経
済
の
先
行
き
は
依

然
と
し
て
不
透
明
で
あ
る
。

　
こ
う
し
た
中
、
本
県
の
納
税

率
は
、

年
度
、

年
度
と
２

年
連
続
し
て
全
国
最
下
位
と
な

っ
て
お
り
、
ま
さ
に
危
機
的
状

況
に
あ
る
。

　
こ
の
た
め
、
昨
年
９
月
か
ら

税
収
確
保
対
策
推
進
本
部
を
設

置
し
、
個
人
県
民
税
を
中
心
に

緊
急
対
策
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
特
に
、
職
員
を
市
町
村
に

派
遣
し
、
チ
ー
ム
に
よ
る
徴
収

対
策
を
一
段
と
強
化
し
高
額
・

困
難
事
案
の
早
期
解
決
を
図
っ

て
い
る
。
さ
ら
に
、
今
年
度
か

ら
は
個
人
県
民
税
対
策
課
を
設

け
、
推
進
体
制
を
拡
充
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。

　
県
民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
に
確

実
に
応
え
る
た
め
、
ピ
ン
チ
を

チ
ャ
ン
ス
に
変
え
、
税
収
を
飛

躍
的
に
向
上
さ
せ
た
い
。

埼玉モデルで日本を変える

エコタウンウーマノミクス健康長寿

　
埼
玉
県
の
上
田
清
司
知
事
は
県
を
日
本
の
縮
図
と
位
置
づ
け
、

日
本
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
解
決
す
る
社
会
モ
デ
ル
を
構

築
す
る
べ
く
独
自
の
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。
埼
玉
モ
デ
ル
で
日

本
再
生
を
目
指
す
上
田
知
事
が
、
人
口
減
少
や
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の

中
で
日
本
が
進
む
べ
き
中
長
期
的
な
道
筋
を
語
る
。

時
代
を
読
む

新
し
い
成
長
プ
ロ
セ
ス

三
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
私
が
知
事
に
就
任
し
た

―

年
ま
で
の
県
内
総
生
産

の
増
加
率
を
見
る
と
、
沖

縄
、
千
葉
、
埼
玉
県
の
３
県

の
み
が
プ
ラ
ス
で
、
そ
れ
以

外
の
都
道
府
県
は
す
べ
て
マ

イ
ナ
ス
だ
っ
た
。
直
近
５
年

で
農
業
産
出
額
の
伸
び
率
は

全
国
ト
ッ
プ
に
な
り
、
日
本

酒
出
荷
量
は
９
位
か
ら
４
位

に
上
昇
し
た
。

　
首
都
圏
中
央
連
絡
自
動
車

道

圏
央
道

の
整
備
が
決

ま
れ
ば
い
ち
早
く
産
業
団
地

施
策
を
展
開
し
た
。
例
え
ば

川
島
町
の
川
島
イ
ン
タ
ー
産

業
団
地
は
当
初
４
年
で
整
備

す
る
計
画
を
、
私
の
意
向
で

２
年
に
短
縮
し
、
企
業
誘
致

に
ど
ん
ど
ん
結
び
つ
い
た
。

前
も
っ
て
準
備
し
て
い
な
け

れ
ば
、
他
県
に
流
れ
て
し
ま

う
可
能
性
も
あ
っ
た
。
時
代

の
流
れ
を
捉
え
、
ス
ピ
ー
ド

感
を
持
っ
て
意
識
的
に
施
策

を
打
ち
込
ん
で
い
っ
た
答
え

が
今
、
結
果
と
し
て
表
れ
て

い
る
。

　
私
た
ち
は
戦
後
か
ら

年

に
か
け
て
の
人
口
ボ
ー
ナ
ス

に
よ
る
経
済
成
長
プ
ロ
セ
ス

を
一
度
忘
れ
る
べ
き
だ
。

今
、
日
本
が
世
界
の
中
で
置

か
れ
て
い
る
立
場
を
改
め
て

把
握
し
、
社
会
保
障
政
策
に

し
て
も
税
体
制
に
し
て
も
、

い
っ
た
ん
全
て
見
直
し
、
政

策
に
反
映
さ
せ
る
。
こ
れ
が

日
本
再
生
の
足
が
か
り
に
な

る
。

　
埼
玉
県
は
日
本
を
取
り
巻

く
経
済
環
境
の
変
化
を
踏
ま

え
、
こ
れ
に
特
化
し
た
施
策

を
展
開
し
て
い
る
。

年
度

は
女
性
が
消
費
・
投
資
の
担

い
手
と
な
る
こ
と
で
経
済
成

長
や
社
会
の
活
性
化
に
つ
な

げ
る
「
ウ
ー
マ
ノ
ミ
ク
ス
」

や
シ
ニ
ア
世
代
に
活
躍
し
て

も
ら
う
た
め
の
「
健
康
長

寿
」
、
地
域
で
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
地
産
地
消
、
融
通
で
き
る

社
会
に
す
る
た
め
の
「
エ
コ

タ
ウ
ン
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に

据
え
た

三
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
を
進
め
て
い
る
。

　

年
に
は
海
外
ビ
ジ
ネ
ス

に
挑
戦
す
る
企
業
を
支
援
す

る
「
埼
玉
県
上
海
ビ
ジ
ネ
ス

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
を
中

国
、
上
海
市
に
設
置
し
た
。

新
興
国
を
取
り
込
む
仕
掛
け

の
一
つ
と
し
て
重
要
な
役
割

を
担
っ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら

埼
玉
県
の
海
外
拠
点
を
ベ
ト

ナ
ム
、
タ
イ
、
イ
ン
ド
ネ
シ

ア
、
将
来
的
に
は
イ
ン
ド
に

設
置
し
た
り
、
国
際
課
を
国

際
部
に
昇
格
し
た
り
す
る
必

要
性
が
出
て
く
る
か
も
し
れ

な
い
。

　
三
つ
の
視
点
で
時
代
を
見

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
世
界
各
国
は

世
紀
の

大
航
海
時
代
か
ら
市
場
獲
得

戦
と
し
て
戦
争
を
繰
り
返

し
、
第
二
次
世
界
大
戦
以
降

は
外
交
を
通
じ
て
経
済
が
拡

大
。
こ
れ
に
Ｉ
Ｔ
技
術
の
進

化
も
加
わ
っ
て
一
気
に
グ
ロ

ー
バ
ル
化
が
進
ん
だ
。

　
日
本
は
戦
後
人
口
７
２
０

０
万
人
か
ら
始
ま
り
、
人
口

増
加
と
と
も
に
市
場
が
拡
大

し
て
い
っ
た
。
働
き
手
が
増

え
る
過
程
は
国
家
が
強
く
な

る
過
程
。
税
収
や
保
険
料
が

入
り
、
こ
れ
を
テ
コ
に
さ
ま

ざ
ま
な
経
済
施
策
が
打
ち
込

め
た
。
と
こ
ろ
が
１
９
９
５

年
に
頭
打
ち
に
な
り
、
現
在

ま
で
に
６
０
０
万
人
も
働
き

手
が
減
っ
た
。
時
同
じ
く
し

て
国
内
総
生
産

Ｇ
Ｄ
Ｐ

も
ス
ト
ッ
プ
し
た
。
こ
れ
ま

で
の
働
き
手
が
社
会
政
策
を

受
け
る
側
に
回
り
、
収
入
が

減
少
し
、
支
出
が
増
え
続
け

て
い
る
。

　
人
口
動
態
を
見
て
、
社
会

体
制
や
仕
組
み
を
変
え
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に

全
く
何
も
さ
れ
て
い
な
い
。

経
済
が
落
ち
る
と
、
公
共
事

業
と
い
う
名
の
注
射
を
打
っ

て
応
急
処
置
を
繰
り
返
し
、

や
り
過
ご
し
た
。
結
果
的
に

１
０
０
０
兆
円
近
い
借
金
を

背
負
わ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ

た
。

　
加
え
て
日
本
の
よ
う
に
民

主
主
義
体
制
が
進
化
す
る
ほ

ど
、
赤
字
財
政
に
な
り
や
す

い
。
小
さ
な
正
義
に
耳
を
傾

け
実
行
し
す
ぎ
て
、
大
き
な

秩
序
を
見
誤
る
。
日
本
に
限

ら
ず
米
国
で
も
ド
イ
ツ
で
も

世
界
中
で
同
じ
よ
う
な
こ
と

が
発
生
し
て
い
る
。

　
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
た
経

済
、
人
口
動
態
、
民
主
主
義

の
わ
な
と
い
う
現
在
日
本
が

置
か
れ
て
い
る
立
ち
位
置
を

考
え
な
が
ら
政
策
を
打
ち
込

ま
な
け
れ
ば
、
本
当
に
役
立

つ
政
策
に
な
ら
な
い
。

　
先
進
国
は
成
長
率
が
低
い

上
、
世
界
中
が
低
金
利
政
策

を
進
め
る
中
、
デ
フ
レ
を
止

め
る
の
は
な
か
な
か
難
し

い
。
海
外
に
市
場
を
求
め
、

成
長
率
の
高
い
新
興
国
の
力

を
借
り
て
成
長
プ
ロ
セ
ス
を

作
る
こ
と
が
必
要
だ
。
一

方
、
国
内
で
持
続
可
能
な
社

会
を
作
る
た
め
に
、
農
林
水

産
業
が
も
う
一
度
生
き
返
る

社
会
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
し
、
高
齢
者
向
け

の
ビ
ジ
ネ
ス
を
重
点
的
に
支

援
す
る
べ
き
だ
。

年
く
ら

い
に
は
中
国
も
人
口
ボ
ー
ナ

ス
が
終
わ
る
の
で
、
高
齢
者

ビ
ジ
ネ
ス
は
市
場
拡
大
の
余

地
が
十
分
あ
る
。

　
新
興
国
の
力
を
借
り
な
が

ら
、
ゆ
る
や
か
に
イ
ン
フ
レ

を
起
こ
し
、
最
小
限
度
の
成

長
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
が

デ
フ
レ
を
止
め
て
、
現
状
を

打
破
す
る
カ
ギ
に
な
る
。

グ
ロ
ー
バ
ル
化
・
人
口
減
少
・
民
主
主
義
の
進
化
｜
新
興
国
の
力
借
り
て
現
状
打
破

（ ） 　　 （第２部） ２０１２年 平成２４年 ５月３０日 水曜日 　　


