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中
長
期
的
な
観
点
か
ら
北

海
道
経
済
を
活
性
化
す
る
た

め
に
は
、
従
来
の
公
共
事
業

依
存
型
の
産
業
構
造
か
ら
脱

し
、
地
域
資
源
を
活
用
し
た

自
立
的
内
発
型
構
造
へ
転
換

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
道

内
で
は
転
換
に
向
け
て
、
産

学
官
が
連
携
し
て
北
海
道
発

の
ビ
ジ
ネ
ス
創
造
を
目
指
す

「
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー
創
造
活

動
」
、
大
学
な
ど
の
知
的
財

産
と
ビ
ジ
ネ
ス
を
結
び
付
け

る
「
北
大
リ
サ
ー
チ
＆
ビ
ジ

ネ
ス
パ
ー
ク
構
想
」
な
ど
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
北
海
道
が
全
国
に
先
駆
け

て
始
め
た
産
業
ク
ラ
ス
タ
ー

創
造
活
動
は
自
分
た
ち
の
強

み
を
見
極
め
、
不
足
す
る
力

を
互
い
に
補
い
合
い
な
が
ら

モ
ノ
づ
く
り
を
始
め
よ
う
と

の
意
識
改
革
か
ら
始
ま
っ
た

挑
戦
で
す
が
、
本
格
的
活
動

か
ら

年
を
超
え
、
新
商
品

開
発
が
進
む
な
ど
成
長
曲
線

を
描
き
始
め
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
２
年
ほ
ど
前
か
ら
食
の

高
付
加
価
値
化
や
販
路
拡
大

な
ど
食
分
野
に
特
化
し
た

「
食
ク
ラ
ス
タ
ー
活
動
」
を

本
格
的
に
始
め
ま
し
た
。
昨

年
末
に
は
北
海
道
フ
ー
ド

コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス
国
際
戦
略

総
合
特
区
」
が
国
の
指
定
を

受
け
、
北
海
道
に
お
け
る
食

産
業
の
拠
点
形
成
事
業
が
国

家
戦
略
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
た
こ
と
か
ら
、
官
民
が
総

力
を
結
集
し
て

オ
ー
ル
北

海
道

で
こ
の
事
業
を
完
遂

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
、
キ
ャ
ン
パ
ス
ベ
ン

チ
ャ
ー
グ
ラ
ン
プ
リ
北
海
道

は
、
道
内
の
学
生
に
よ
る
独

創
的
な
技
術
や
事
業
ア
イ
デ

ア
な
ど
に
基
づ
く
ビ
ジ
ネ
ス

ブ
ラ
ン
を
公
募
し
、
優
れ
た

プ
ラ
ン
を
顕
彰
す
る
こ
と
で

次
世
代
を
担
う
人
材
を
育
成

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

７
回
目
と
な
る
今
回
は
新
規

３
校
を
加
え
た

大
学
・
専

門
学
校
か
ら

件
の
応
募
が

あ
り
、
前
回
倍
増
し
て

件

と
な
っ
た
応
募
総
数
が
さ
ら

に
増
加
し
ま
し
た
。
こ
れ
は

本
事
業
が
実
学
を
意
識
し
た

研
鑽
の
機
会
と
し
て
広
く
浸

け
ん
さ
ん

透
し
、
学
生
の
皆
さ
ん
の
旺

盛
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
の
表

れ
と
評
価
し
て
い
ま
す
。
ま

た
前
々
回
最
優
秀
賞
を
受
賞

し
た
プ
ラ
ン
が
北
海
道
勢
と

し
て
初
め
て
全
国
大
会
で
特

別
賞
を
受
賞
し
、
提
案
内
容

も
充
実
し
て
き
た
こ
と
を
示

し
て
い
ま
す
。

　
今
回
入
賞
し
た
プ
ラ
ン
を

見
ま
す
と
食
、
Ｉ
Ｔ
な
ど
多

岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、
地
域

の
活
性
化
に
示
唆
を
与
え
る

内
容
が
多
数
あ
り
ま
し
た
。

最
優
秀
賞
に
は
ビ
ジ
ネ
ス
部

門
か
ら
「
保
健
機
能
に
着
目

し
た
亜
麻
食
品
の
開
発
に
関

す
る
も
の
」
と
「
災
害
時
に

お
け
る
移
乗
介
助
補
助
具
の

提
供
に
関
す
る
も
の
」
の
２

プ
ラ
ン
が
選
ば
れ
、
ま
さ
に

食
産
業
の
強
化
へ
の
取
り
組

み
を
は
じ
め
、
全
国
を
上
回

る
速
度
で
高
齢
化
が
進
展
す

る
北
海
道
に
ふ
さ
わ
し
い
プ

ラ
ン
で
あ
り
ま
す
。

　
入
賞
さ
れ
た
方
々
に
は
心

か
ら
お
祝
い
を
申
し
上
げ
ま

す
。
今
回
応
募
さ
れ
た
皆
さ

ん
に
は
、
い
ま
一
度
ビ
ジ
ネ

ス
プ
ラ
ン
を
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア

ッ
プ
し
、
起
業
へ
向
け
て
さ

ら
な
る
研
鑽
に
取
り
組
ま
れ

る
こ
と
を
期
待
す
る
と
と
も

に
、
今
後
の
活
躍
を
祈
念
し

て
い
ま
す
。

　
最
後
に
な
り
ま
す
が
、
今

後
と
も
引
き
続
き
本
事
業
に

関
す
る
各
機
関
や
企
業
の
方

々
の
変
わ
ら
ぬ
ご
支
援
を
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

旭
川
高
専
佐
々
木
さ
ん
ら
天
使
大
北
崎
さ
ん
ら
最
優
秀
賞

　
キ
ャ
ン
パ
ス
ベ
ン
チ
ャ
ー
グ
ラ
ン

プ
リ
北
海
道

Ｃ
Ｖ
Ｇ
北
海
道

実

行
委
員
会

近
藤
龍
夫
委
員
長

北

海
道
経
済
連
合
会
会
長

と
日
刊
工

業
新
聞
社
は
共
催
で
、
第
７
回
Ｃ
Ｖ

Ｇ
北
海
道
を
実
施
し
た
。
北
海
道
経

済
連
合
会
、
北
海
道
経
済
産
業
局
、

北
海
道
、
北
海
道
商
工
会
議
所
連
合

会
、
北
海
道
商
工
会
連
合
会
、
北
海

道
科
学
技
術
総
合
振
興
セ
ン
タ
ー
、

産
業
技
術
総
合
研
究
所
北
海
道
セ
ン

タ
ー
、
札
幌
市
、
北
海
道
中
小
企
業

家
同
友
会
に
後
援
を
い
た
だ
き
、
北

海
道
電
力
、
エ
ア
・
ウ
ォ
ー
タ
ー
、

北
海
道
ガ
ス
、
北
洋
銀
行
、
マ
イ
ク

ロ
ソ
フ
ト
の
協
賛
に
よ
り
運
営
し

た
。

　
最
優
秀
賞
を
受
賞
し
た
旭
川
工
業

高
等
専
門
学
校
・
佐
々
木
こ
の
み
さ

ん
、
佐
藤
博
紀
さ
ん
、
浜
口
萌
愛
さ

ん
、
長
嶋
啓
太
さ
ん
、
天
使
大
学
・

北
崎
安
紗
美
さ
ん
、
石
崎
恵
子
さ

ん
、
小
林
由
季
さ
ん
の
両
グ
ル
ー
プ

は
３
月
８
日
、
東
京
都
千
代
田
区
の

霞
が
関
ビ
ル
東
海
大
学
校
友
会
館
で

開
か
れ
る
「
第
８
回
キ
ャ
ン
パ
ス
ベ

ン
チ
ャ
ー
グ
ラ
ン
プ
リ
全
国
大
会
」

に
出
場
す
る
。

　
以
下
に
第
７
回
Ｃ
Ｖ
Ｇ
北
海
道
の

入
賞
プ
ラ
ン
お
よ
び
入
賞
者
を
紹
介

す
る
と
と
も
に
、
近
藤
龍
夫
実
行
委

員
長
の
あ
い
さ
つ
、
北
野
邦
尋
審
査

委
員
長
の
審
査
講
評
を
掲
載
す
る
。

　

入
賞
者
の
写
真
は
応
募
代
表

者
、
敬
称
略

最優秀賞

最優秀賞

天
使
大
学
北
崎
　
安
紗
美
石
崎
　
恵
子
／
小
林
　
由
季

消
費
拡
大
、
観
光
資
源
に
も

北
崎
　
安
紗
美
さ
ん

当別町亜麻食品開発プロジェクト
　

プ
ラ
ン
の
概
要

　
亜
麻
は
か
つ
て
繊
維
を
得
る
た
め
に
北

海
道
内
で
多
く
生
産
さ
れ
て
い
た
が
、
戦

後
、
化
学
繊
維
の
登
場
に
伴
い
姿
を
消
し

た
。
し
か
し
北
海
道
当
別
町
で
は
最
近
、

亜
麻
が
持
つ
価
値
に
着
目
し
て
栽
培
を
復

活
さ
せ
た
。
亜
麻
の
有
効
活
用
、
き
れ
い

な
花
を
咲
か
せ
る
畑
の
景
観
を
観
光
資
源

と
し
て
生
か
す
こ
と
な
ど
に
よ
り
生
産
、

消
費
の
拡
大
、
地
域
活
性
化
に
つ
な
げ
た

い
と
考
え
て
い
る
。

　
亜
麻
に
は
血
小
板
凝
縮
抑
制
や
生
活
習

慣
病
予
防
な
ど
の
効
果
が
あ
る
ｎ
―
３
系

多
価
不
飽
和
脂
肪
酸
が
含
ま
れ
、
そ
の
保

健
機
能
か
ら
サ
プ
リ
メ
ン
ト
や
化
粧
品
な

ど
に
用
い
ら
れ
て
い
る
。
繊
維
材
料
や
養

鶏
飼
料
な
ど
に
も
活
用
さ
れ
用
途
は
広
い

が
、
食
品
へ
の
加
工
は
あ
ま
り
進
ん
で
い

な
い
の
が
実
情
だ
。

　
こ
れ
を
踏
ま
え
て
栄
養
学
を
学
び
、

「
北
の
食
物
研
究
所
」
と
い
う
部
活
動
に

参
加
す
る
学
生
の
視
点
で
亜
麻
を
用
い
た

食
品
を
開
発
し
、
そ
の
製
造
販
売
を
軸
と

し
た
事
業
展
開
を
提
案
す
る
。
ま
ず
具
体

化
し
て
い
る
の
は
「
亜
麻
の
実
入
り
グ
リ

ッ
シ
ー
ニ
」
と
「
亜
麻
の
実
入
り
じ
ゃ
が

頭
」
。
グ
リ
ッ
シ
ー
ニ
は
イ
タ
リ
ア
発

祥
の
ス
テ
ィ
ッ
ク
状
の
パ
ン
。
数
種
の
試

作
を
行
っ
た
結
果
、
こ
の
二
つ
は
亜
麻
の

香
ば
し
さ
が
引
き
立
ち
、

適
度
に
亜
麻
の
存
在
が
感

じ
ら
れ
た
。

　
地
元
の
イ
ベ
ン
ト
で
販

売
し
た
実
績
は
あ
る
が
、

当
別
か
ら
道
内
、
全
国
へ

と
広
め
て
い
き
た
い
。
そ

の
た
め
に
各
地
で
開
か
れ

る
物
産
展
へ
の
出
展
、
亜

麻
畑
近
く
で
の
店
舗
販

売
、
ネ
ッ
ト
販
売
な
ど
を

検
討
し
て
い
く
。

旭
川
工
業
高
等
専
門
学
校
佐
々
木
こ
の
み
／
佐
藤
博
紀
浜
口
萌
愛
／
長
嶋
啓
太

昨
年
取
得
の
特
許
を
活
用

災害時において多用途使用可能な移乗介助補助具の提供

佐
々
木
　
こ
の
み
さ
ん

　

プ
ラ
ン
の
概
要

　
我
々
は
２
０
１
１
年
３
月
に
発
生
し
た

東
日
本
大
震
災
で
、
災
害
時
に
は
通
常
の

移
動
に
補
助
・
介
護
を
必
要
と
す
る
人
々

の
避
難
を
迅
速
に
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ

り
、
避
難
所
に
ス
ム
ー
ズ
に
移
動
で
き
な

い
と
い
う
問
題
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し

た
。
ま
た
避
難
所
に
お
け
る
生
活
の
中

で
、
物
資
や
生
活
用
水
な
ど
の
運
搬
、
避

難
所
内
で
の
介
護
介
助
な
ど
に
関
し
て
、

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
生
じ
て
い
る
こ
と
を

理
解
し
た
。
こ
れ
ら
の
問
題
は
、
将
来
発

生
す
る
可
能
性
が
あ
る
大
規
模
災
害
に
お

い
て
も
生
じ
る
で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。

　
そ
こ
で
、
我
々
が

年
７
月
に
取
得
し

た
特
許
権
「
移
乗
介
助
補
助
具

特
許
第

４
７
７
８
０
９
９
号

」
を
有
効
に
利
用

し
て
、
災
害
時
の
迅
速
な
避
難
介
護
・
介

助
、
物
資
の
運
搬
に
関
す
る
問
題
な
ど
を

解
決
す
る
介
助
補
助
具
を
製
作
・
販
売
す

る
プ
ラ
ン
を
構
築
し
た
。

　
我
々
が
開
発
し
た
移
乗
介
助
補
助
具

は
、
平
常
時
に
は
介
護
者
、
被
介
護
者
の

負
担
を
軽
減
す
る
の
に
加
え
、
災
害
時
に

は
多
用
途
使
用
が
可
能
で
、
よ
り
威
力
を

発
揮
す
る
。
介
護
者
と
被
介
護
者
が
密
着

す
る
こ
と
に
よ
り
介
護
者
の
重
心
移
動
が

ス
ム
ー
ズ
に
な
っ
て
動
き
や
す
く
な
る
た

め
、
災
害
時
に
は
避
難
行
動
を
迅
速
化
で

き
る
。

　
ま
ず
特
許
権
の
通
常

実
施
権
を
介
護
・
介
助

用
具
メ
ー
カ
ー
に
供
与

し
、
特
許
権
の
維
持
や

起
業
に
必
要
な
資
金
を

確
保
す
る
。
並
行
し
て

医
療
機
関
や
介
護
施
設

で
の
実
証
試
験
を
行

い
、
改
良
が
必
要
な
点

を
探
り
な
が
ら
起
業
の

準
備
を
進
め
る
。

委
員
長

　
近
藤
　龍
夫

北
海
道
経
済
連
合
会
会
長

委
　
員

　
和
田
　修
一

北
海
道
経
済
産
業
局
長

　
高
橋
　は
る
み

北
海
道
知
事

　
高
向
　巌

北
海
道
商
工
会
議
所
連
合
会
会
頭

　
川
田
　憲
秀

北
海
道
商
工
会
連
合
会
会
長

　
常
俊
　優

北
海
道
科
学
技
術
総
合
振
興
セ
ン

　
　
　
　
　
タ
ー
専
務
理
事

　
井
水
　治
博

日
刊
工
業
新
聞
社
社
長

第７回ＣＶＧ北海道実行委員

ＣＶＧ北海道

（ ） 【特別企画】 ２０１２年 平成２４年 ２月３日 金曜日 　　


