
新
た
な
仕
組
み
作
り
を

リ
ス
ク
に
強
靭
な
経
済
の
構
築
を
目
指
し
て

照井恵光氏経済産業省関東経済産業局長記念講演
　
リ
ス
ク
に
強
靭
な
経
済
の

き
ょ
う
じ
ん

構
築
を
目
指
し
て
」
と
い
う
野

心
的
な
本
日
の
演
題
で
す
が
、

こ
れ
は
政
府
が
出
し
た
円
高
対

策
の
サ
ブ
タ
イ
ト
ル
で
す
。
現

在
、
欧
州
が
大
変
な
状
況
に
な

っ
て
お
り
、
大
変
な
円
高
が
続

い
て
い
ま
す
。
政
府
の
中
に
も

将
来
は
円
安
に
向
か
う
と
い
う

意
見
は
あ
り
ま
す
が
、
誰
も
確

信
は
持
て
ま
せ
ん
、
通
常
の
ペ

ー
ス
に
戻
る
に
は
５
年
ほ
ど
か

か
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
新
た
な
仕
組
み
を
作
る
時

期
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
皆
さ
ん
が
ご
存
じ
の
通
り
、

隣
の
韓
国
は
自
由
貿
易
協
定

Ｆ
Ｔ
Ａ

や
経
済
連
携
協
定

Ｅ
Ｐ
Ａ

を
積
極
的
に
結
ん

で
い
ま
す
。
そ
こ
で
関
税
ゼ
ロ

の
国
か
ら
商
品
を
出
し
た
方
が

良
い
と
考
え
る
企
業
が
進
出

し
、
国
内
産
業
の
空
洞
化
の
リ

ス
ク
が
あ
り
ま
す
。
一
方
、
東

日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
需
要

で
建
築
・
土
木
業
の
求
人
は
増

え
、
医
療
・
福
祉
関
係
も
慢
性

的
に
人
手
不
足
と
い
う
状
況
が

あ
り
ま
す
。

　
政
府
は
円
高
対
応
と
し
て
五

つ
の
基
本
原
則
を
発
表
し
ま
し

た
。
そ
の
一
つ
に
「
円
高
や
空

洞
化
に
対
処
し
、
成
長
を
下
支

え
す
る
効
果
的
な
施
策
を
厳

選
」
と
い
う
項
目
が
あ
り
ま

す
。
円
高
に
び
く
と
も
し
な
い

オ
ン
リ
ー
ワ
ン
企
業
を
構
築
す

る
こ
と
が
重
要
で
す
。
特
に
中

小
企
業
の
製
品
は
代
替
で
き
な

い
ケ
ー
ス
が
多
い
た
め
、
サ
プ

ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
が
打
撃
を
受
け

た
場
合
に
ど
う
す
る
か
と
い
う

問
題
が
あ
り
ま
す
。

　
今
は
非
常
事
態
で
あ
り
、
中

小
企
業
に
対
す
る
貸
し
付
け
の

要
件
を
緩
和
し
て
い
ま
す
。
ま

た
介
護
や
観
光
な
ど
で
雇
用
を

促
す
事
業
も
２
０
０
９
年

月

以
降
拡
充
し
て
い
ま
す
。

年

度
は
８
万
人
の
雇
用
を
創
出
し

ま
し
た
。
休
業
し
た
場
合
の
解

雇
を
防
ぐ
た
め
、
雇
用
調
整
助

成
金
の
要
件
も
緩
和
し
ま
し

た
。

　
観
光
産
業
も
支
援
し
て
い
ま

す
。
東
日
本
大
震
災
後
、
外
国

人
が
海
外
へ
逃
げ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
再
び
呼
び
込
み
、
こ
の

急
場
を
支
え
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　
強
じ
ん
な
経
済
の
構
築
を
目

指
し
、
新
た
に
成
長
す
る
産
業

を
作
る
た
め
の
立
地
補
助
金
を

拡
充
し
ま
し
た
。
今
回
は
予
算

額
５
０
０
０
億
円
規
模
と
破
格

で
す
。
ま
た
今
年
は
計
画
停
電

や
節
電
な
ど
つ
ら
い
取
り
組
み

を
お
願
い
し
ま
し
た
。
節
電
関

係
の
設
備
や
停
電
リ
ス
ク
に
対

応
す
る
機
械
な
ど
に
対
す
る
補

助
金
制
度
も
創
設
し
ま
し
た
。

住
宅
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
は
今
年
７

月
末
に
終
了
し
ま
し
た
が
好
評

の
た
め
、
ポ
イ
ン
ト
利
用
の
２

分
の
１
を
被
災
地
支
援
に
資
す

る
も
の
に
限
定
し
、
再
開
し
ま

す
。

　
技
術
流
出
を
食
い
止
め
る
た

め
の
制
度
も
あ
り
ま
す
。
総
合

特
区
制
度
で
は
日
本
の
特
徴
あ

る
産
業
の
集
積
を
図
り
ま
す
。

観
光
資
源
な
ど
の
活
用
に
も
つ

な
げ
ま
す
。

　
次
は
円
高
メ
リ
ッ
ト
の
徹
底

活
用
に
つ
い
て
で
す
。
円
高
で

大
変
、
と
言
い
つ
つ
も
陰
で
ほ

く
そ
笑
ん
で
い
る
人
は
い
ま

す
。
メ
リ
ッ
ト
を
う
ま
く
活
用

す
る
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
経
済
産
業
省
は

年
に
産
業

構
造
ビ
ジ
ョ
ン
を
打
ち
出
し
ま

し
た
。
自
動
車
産
業
依
存
か

ら
、
「
イ
ン
フ
ラ
関
連
／
シ
ス

テ
ム
輸
出
」
な
ど
の
戦
略
５
分

野
に
シ
フ
ト
す
る
狙
い
で
す
。

　
日
本
は
今
ま
で
に
さ
ま
ざ
ま

な
困
難
を
乗
り
越
え
て
き
ま
し

た
。
東
日
本
大
震
災
後
の
状
況

も
乗
り
越
え
ら
れ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

基調講演 酒井　眞一郎氏興研会長

二
代
目
の
格
闘
と
差
別
化

挑
戦
す
る
わ
が
社
の
経
営
３
５
年
間
経
常
利
益
黒
字
の
秘
密

　
昨
年
ま
で
は
こ
う
し
た
場
で

私
が
講
演
す
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
毎
日
の
経
営
が

勝
負
だ
と
思
っ
て
い
た
か
ら
で

す
。
し
か
し
最
近
は
本
業
の
マ

ス
ク
以
外
、
環
境
関
連
の
分
野

で
も
知
名
度
を
上
げ
る
た
め
に

進
ん
で
出
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。
以
前
か
ら
当
社
を
知
っ
て

い
る
方
は
挙
手
し
て
頂
け
ま
す

で
し
ょ
う
か
。
結
構
多
い
で
す

ね
。
日
刊
工
業
新
聞
の
読
者
の

集
ま
り
な
ら
で
は
と
思
わ
れ
ま

す
。
当
社
は
ジ
ャ
ス
ダ
ッ
ク
上

場
企
業
の
中
で
、
「
早
く
中
堅

企
業
に
な
り
た
い
中
小
企
業
」

だ
と
思
っ
て
頂
け
れ
ば
幸
い
で

す
。

　
私
は
今
年

歳
に
な
り
今
日

の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
テ
ー
マ
で

あ
る
「
若
き
挑
戦
者
」
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
私
に
も
若
い
時

代
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
頃
私

が
何
を
考
え
て
経
営
し
て
き
た

の
か
を
お
話
し
し
ま
す
。

　
創
業
者
で
あ
る
父
、
酒
井
義

次
郎
は
戦
後
に
繊
維
商
社
を
設

立
し
ま
し
た
。
社
員
が

―

人
お
り
ま
し
た
が
、
繊
維
を
だ

ま
し
取
ら
れ
て
倒
産
し
、
残
っ

た
の
は
た
っ
た
一
人
で
し
た
。

こ
れ
は
父
に
と
っ
て
は
大
変
な

経
験
で
、
そ
れ
以
来
「
社
員
を

信
用
で
き
な
い
」
「
社
員
は
自

分
の
言
っ
た
通
り
に
や
っ
て
く

れ
れ
ば
い
い
」
と
い
う
よ
う
に

考
え
が
変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
の

で
す
。

　
た
ま
た
ま
昭
和

年
に
官
報

で
防
じ
ん
マ
ス
ク
規
格
制
定
を

知
り
、
ド
イ
ツ
製
防
じ
ん
マ
ス

ク
と
出
会
っ
た
こ
と
で
昭
和

年
に
興
進
会
研
究
所
を
設
立
し

ま
し
た
。
先
日
亡
く
な
っ
た
ス

テ
ィ
ー
ブ
・
ジ
ョ
ブ
ズ
氏
は

Ｓ
ｔ
ａ
ｙ
　
ｈ
ｕ
ｎ
ｇ
ｒ

ｙ
、
ｓ
ｔ
ａ
ｙ
　
ｆ
ｏ
ｏ
ｌ
ｉ

ｓ
ｈ

と
語
り
ま
し
た
が
、
こ

れ
は
創
業
者
な
ら
で
は
の
言
葉

だ
と
思
い
ま
す
。
父
は
ま
さ
に

ｈ
ｕ
ｎ
ｇ
ｒ
ｙ
で
ｆ
ｏ
ｏ
ｌ
ｉ

ｓ
ｈ
で
し
た
。
常
人
で
は
無
理

と
思
わ
れ
る
こ
と
も
、
狂
気
の

如
く
進
む
こ
と
が
で
き
た
か
ら

で
す
。
や
が
て
防
じ
ん
マ
ス
ク

用
の
ミ
ク
ロ
ン
フ
ィ
ル
タ
ー
を

開
発
し
、
防
じ
ん
マ
ス
ク
の
ト

ッ
プ
メ
ー
カ
ー
に
な
り
ま
し

た
。
た
だ
昭
和

年
の
国
家
検

定
改
定
や
昭
和

年
の
第
一
次

造
船
不
況
で
、
会
社
は
ガ
タ
ガ

タ
の
状
況
に
な
り
ま
し
た
。

　
私
は
昭
和

年
に
興
研
に
入

社
し
ま
し
た
が
、
父
と
は
け
ん

か
ば
か
り
し
て
い
ま
し
た
。
今

で
も
夢
に
見
る
ほ
ど
で
す
。
父

に
隠
れ
て
会
議
を
開
い
て
さ
ま

ざ
ま
な
点
を
整
理
し
、
ど
ん
な

会
社
に
し
た
い
の
か
を
考
え
ま

し
た
。
ま
ず
事
業
領
域
を
「
マ

ス
ク
」
か
ら
「
ク
リ
ー
ン
・
ヘ

ル
ス
・
セ
ー
フ
テ
ィ
」
に
し
ま

し
た
。
そ
し
て
会
社
を
つ
ぶ
さ

な
い
た
め
に
他
社
と
の
差
別
化

を
進
め
、
社
員
を
公
平
に
評
価

す
る
制
度
を
作
ろ
う
と
思
い
ま

し
た
。

　
人
事
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
は

年
か
か
り
ま
し
た
。
専
門
能

力
、
業
務
実
績
、
管
理
能
力
の

ど
れ
か
一
つ
の
分
野
で
も
才
能

を
生
か
せ
ば
給
料
が
高
く
な
る

シ
ス
テ
ム
で
す
。
加
え
て
「
純

国
産
の
マ
ス
ク
を
作
り
た
い
」

と
い
う
防
衛
庁
の
ニ
ー
ズ
を
つ

か
ん
で
開
発
競
争
に
参
加
し
、

採
用
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
「
防

衛
庁

型
防
衛
マ
ス
ク
」
を
作

っ
た
の
は
、
入
社
直
後
の
研
究

員
と
整
理
・
管
理
・
論
理
が
苦

手
な
技
術
員
、
そ
し
て
あ
い
さ

つ
も
で
き
な
い
設
計
者
で
し

た
。
ど
う
し
よ
う
も
な
い
３
人

が
す
ご
い
マ
ス
ク
を
作
っ
た
の

で
す
。
私
た
ち
の
よ
う
な
中
小

企
業
は
こ
う
し
た
人
材
を
生
か

さ
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

　
天
安
門
事
件
が
起
き
る
前
に

上
海
の
工
場
へ
視
察
に
行
き
ま

し
た
。
社
員
が
脇
目
を
振
ら
ず

に
働
き
、
で
き
栄
え
も
美
し
い

の
を
見
て
「
う
ち
は
負
け
る
。

中
国
は
世
界
の
工
場
に
な
る
」

と
恐
怖
心
を
抱
き
ま
し
た
。
そ

れ
か
ら
「
工
場
か
ら
テ
ク
ノ
ヤ

ー
ド
に
変
革
し
よ
う
」
と
号
令

を
か
け
ま
し
た
。
単
に
モ
ノ
を

作
る
だ
け
で
は
な
く
、
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
す
る
拠
点
に
な
る
こ

と
を
目
指
し
ま
し
た
。
現
在
世

界
で
も
当
社
に
し
か
な
く
営
業

に
寄
与
し
て
い
る
製
品
は

個
。
特
許
は
１
１
３
件
あ
り
ま

す
。

　
た
だ
顧
客
か
ら
の
値
下
げ
要

請
を
受
け
る
こ
と
は
あ
り
ま

す
。
「
ど
う
か
今
ま
で
通
り
の

価
格
に
し
て
ほ
し
い
」
と
答
え

て
き
ま
し
た
が
内
心
は
怖
い
。

他
社
に
乗
り
換
え
ら
れ
る
リ
ス

ク
が
あ
る
か
ら
で
す
。
と
こ
ろ

が
結
果
的
に
は

％
の
ユ
ー
ザ

ー
が
使
い
続
け
て
い
ま
す
。
営

業
担
当
者
が
検
査
機
器
を
使
っ

て
当
社
の
マ
ス
ク
の
性
能
を
示

し
た
と
こ
ろ
、
現
場
の
人
た
ち

が
「
今
ま
で
と
同
じ
マ
ス
ク
を

使
い
た
い
」
と
言
っ
て
く
れ
ま

し
た
。
こ
れ
は
守
り
営
業
で
す

が
、
付
加
価
値
を
増
す
こ
と
で

攻
め
の
対
応
も
し
て
い
ま
す
。

呼
吸
追
随
型
電
動
フ
ァ
ン
付
き

マ
ス
ク
の
開
発
は
そ
の
一
例
で

す
。

　
「
ク
リ
ー
ン
・
ヘ
ル
ス
・
セ

ー
フ
テ
ィ
」
の
う
ち
、
最
後
に

残
っ
た
の
が
「
ク
リ
ー
ン
」
で

し
た
。
プ
ッ
シ
ュ
プ
ル
換
気
装

置
に
当
社
が
開
発
し
た
フ
ィ
ル

タ
ー
を
付
け
れ
ば
売
れ
る
と
思

い
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
難
し

い
。
苦
労
の
末
完
成
し
た
の

が
、
超
極
細
繊
維
の
フ
ィ
ル
タ

ー
「
フ
ェ
リ
ナ
」
で
す
。
こ
れ

を
オ
ー
プ
ン
ク
リ
ー
ン
シ
ス
テ

ム
「
コ
ー
チ
」
と
組
み
合
わ
せ

る
こ
と
で
、
誰
に
で
も
超
廉
価

で
ス
ー
パ
ー
ク
リ
ー
ン
の
環
境

を
提
供
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

　
私
は
ｈ
ｕ
ｎ
ｇ
ｒ
ｙ
で
も
ｆ

ｏ
ｏ
ｌ
ｉ
ｓ
ｈ
で
も
な
い
２
代

目
経
営
者
で
す
。
「
恐
怖
心
を

夢
に
転
換
す
る
」
が
私
の
経
営

で
す
。
で
す
か
ら
「
挑
戦
す

る
」
の
で
は
な
く
「
挑
戦
さ
せ

ら
れ
る
」
経
営
者
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。
昭
和

年
に
私
が
社

長
に
就
任
後
は
、
父
は
私
を
認

め
て
い
た
と
思
い
ま
す
が
褒
め

た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ

平
成
４
年
の
正
月
に
私
が
孫
を

連
れ
て
父
の
家
を
訪
れ
る
と

「
長
男
は
大
変
だ
よ
な
。
だ
け

ど
お
前
、
あ
と

年
は
社
長
を

や
っ
て
く
れ
よ
」
と
言
わ
れ
ま

し
た
。
そ
し
て
父
は
そ
の
２
日

後
に
亡
く
な
り
ま
し
た
。
実
は

私
の
戸
籍
上
の
名
前
は
眞
一
で

す
。
し
か
し
仕
事
の
上
で
は
父

の
「
郎
」
の
字
を
も
ら
い
、
眞

一
郎
と
名
乗
っ
て
い
ま
す
。
初

代
と
２
代
目
、
こ
う
い
う
ケ
ー

ス
も
あ
る
と
お
話
を
さ
せ
て
頂

き
ま
し
た
。

　日刊工業新聞社と首都圏の産業人クラブ、国民工業振興会は 月 日に、東京都千
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