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変
わ
っ
た
節
電
意
識
被
災
施
設
の
復
旧
支
援
今
年
度
は
震
災
対
策
重
点
に

コ
ス
ト
競
争
力
の
強
化

時
間
短
縮
勤
務
を
実
施
輪
番
操
業
で
高
い
節
電
実
績
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増
田
　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
後
半
は
３
月

日
の
影

響
も
含
め
、
震
災
に
よ
っ
て
、

変
化
し
た
こ
と
の
ほ
か
、
円
高

や
空
洞
化
懸
念
に
つ
い
て
、
ま

た
、
中
小
企
業
と
の
協
力
関
係

を
い
か
に
構
築
し
て
い
く
か
も

含
め
て
、
議
論
頂
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
塩
原
　
震
災
以
降
の
事
業
所

の
取
り
組
み
で
変
わ
っ
た
こ

と
、
変
わ
ら
な
い
こ
と
、
に
つ

い
て
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

変
わ
ら
な
い
こ
と
は
、
水
戸
事

業
所
の
位
置
づ
け
で
す
。
マ
ザ

ー
工
場
と
し
て
の
最
先
端
の
技

術
開
発
や
モ
ノ
づ
く
り
力
の
強

化
、
国
内
市
場
対
応
力
の
強
化

な
ど
、
こ
れ
ま
で
の
水
戸
事
業

所
の
役
割
は
変
わ
ら
な
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
グ
ロ
ー

バ
ル
化
へ
の
対
応
も
震
災
以
前

と
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
昨
今

の
円
高
に
よ
っ
て
、
現
地
生
産

・
調
達
は
増
え
ざ
る
を
え
な
い

状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
決
し
て

グ
ロ
ー
バ
ル
化
イ
コ
ー
ル
国
内

空
洞
化
と
し
な
い
よ
う
に
し
よ

う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
変
わ
っ
た
こ
と
は
、
ま
ず
、

製
品
開
発
の
コ
ン
セ
プ
ト
で

す
。
災
害
に
強
く
、
省
エ
ネ
に

貢
献
す
る
製
品
へ
の
ニ
ー
ズ
が

高
ま
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
事
業
所
の
建
屋
も
今
ま
で

以
上
に
耐
震
性
を
強
化
し
よ
う

と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す

し
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
、
空
調
な
ど

省
エ
ネ
機
器
も
計
画
的
に
導
入

し
て
い
く
予
定
で
す
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ

は
、
残
念
な
が
ら
震
災
前
に
策

定
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
十
分
に

機
能
し
な
い
面
も
あ
っ
た
の

で
、
今
後
見
直
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
情
報
シ
ス
テ
ム

の
サ
ー
バ
に
つ
い
て
も
水
戸
事

業
所
か
ら
神
奈
川
に
移
設
し
ま

し
た
。
調
達
品
に
関
し
て
は
、

戦
略
在
庫
を
ど
う
す
る
か
を
見

直
さ
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん

し
、
２
次
、
３
次
サ
プ
ラ
イ
ヤ

ー
ま
で
含
め
た
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ

ー
ン
管
理
も
強
化
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
震
災
後
に
変
化
し
た

こ
と
、
変
化
し
な
い
こ
と
を
踏

ま
え
て
、
取
引
先
中
小
企
業
と

お
付
き
合
い
し
て
い
く
上
で
の

考
え
方
と
期
待
し
て
い
る
こ
と

に
つ
い
て
述
べ
た
い
と
思
い
ま

す
。

　
一
つ
目
は
コ
ス
ト
競
争
力
の

強
化
で
す
。
厳
し
い
市
場
競
争

に
お
い
て
は
、
価
格
、
品
質
、

納
期
の
ト
ー
タ
ル
コ
ス
ト
競
争

力
を
つ
け
な
け
れ
ば
勝
ち
残
れ

ま
せ
ん
。
中
小
企
業
の
皆
さ
ま

に
も
安
価
な
海
外
部
材
を
使
い

こ
な
し
コ
ス
ト
競
争
力
を
強
化

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　
二
つ
目
は
日
本
特
有
の
市
場

へ
の
対
応
力
の
強
化
で
す
。
海

外
で
は
対
応
が
困
難
な
多
品

種
、
小
ロ
ッ
ト
、
短
納
期
、
長

期
安
定
供
給
な
ど
の
要
求
に
い

か
に
対
応
で
き
る
か
が
重
要
で

す
。

　
三
つ
目
は
得
意
分
野
・
専
門

技
術
力
で
す
。
水
戸
事
業
所
は

マ
ザ
ー
工
場
で
あ
る
こ
と
に
変

わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
行

わ
れ
る
技
術
開
発
に
力
を
貸
し

て
頂
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す

し
、
原
価
企
画
な
ど
開
発
初
期

段
階
か
ら
の
参
画
を
お
願
い
し

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
四
つ
目
は
、
日
本
製
部
品
の

競
争
力
強
化
を
通
じ
た
グ
ロ
ー

バ
ル
事
業
強
化
で
す
。
海
外
で

も
ニ
ー
ズ
の
高
い
、
高
速
・
大

容
量
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
は
、
日
本

製
部
品
が
多
く
使
わ
れ
て
い
ま

す
。
そ
こ
で
使
わ
れ
る
最
先
端

の
部
品
を
ご
提
案
い
た
だ
き
、

競
争
力
強
化
に
つ
な
げ
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
五
つ
目
で
す

が
、
中
小
企
業
の
皆
さ
ん
に
は

得
意
分
野
で
力
を
発
揮
し
、
工

場
の
内
製
を
補
完
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
現
在
、

自
社
内
で
作
っ
て
い
く
も
の
、

協
力
会
社
に
つ
く
っ
て
い
た
だ

き
た
い
も
の
を
見
直
し
て
い
る

最
中
で
す
。
ま
た
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の

観
点
か
ら
も
い
ろ
い
ろ
な
拠
点

か
ら
調
達
し
て
い
き
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
今
後
と
も
、
日
本
の
中
で
し

か
で
き
な
い
モ
ノ
づ
く
り
を
強

化
し
て
い
っ
て
、
皆
さ
ま
と
一

緒
に
成
長
し
て
い
き
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
増
田
　
工
場
を
訪
問
し
た
時

に
は
、
た
く
さ
ん
の
溶
接
工
の

方
が
職
人
技
で
し
っ
か
り
仕
事

を
し
て
い
た
の
が
目
に
浮
か
び

ま
す
。
次
に
吉
岡
工
場
長
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　
吉
岡
　
ク
ボ
タ
に
は
機
械
事

業
本
部
、
水
・
環
境
シ
ス
テ
ム

事
業
本
部
、
社
会
イ
ン
フ
ラ
事

業
本
部
の
三
つ
の
事
業
本
部
が

あ
り
ま
す
。
筑
波
工
場
は
、
機

械
事
業
本
部
に
所
属
し
、
ト
ラ

ク
タ
、
エ
ン
ジ
ン
な
ど
を
生
産

し
て
い
ま
す
。
筑
波
工
場
の
昨

年
度
の
出
荷
高
は
１
４
８
６
億

円
、
輸
出
比
率
は

％
で
、
機

械
事
業
本
部
の
主
力
工
場
と
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
２
０

１
０
年
度
の
ト
ラ
ク
タ
の
生
産

台
数
は
ト
ラ
ク
タ
６
万
４
０
０

０
台
で
、
ク
ボ
タ
の
国
内
生
産

の
ト
ラ
ク
タ
の
う
ち

％
が
筑

波
工
場
で
作
ら
れ
て
い
ま
す
。

エ
ン
ジ
ン
の
生
産
台
数
は

万

６
０
０
０
台
で
、
ク
ボ
タ
の
エ

ン
ジ
ン
の

％
を
生
産
し
て
い

ま
す
。
エ
ン
ジ
ン
は
、
自
社
の

ト
ラ
ク
タ
や
コ
ン
バ
イ
ン
な
ど

に
搭
載
し
て
い
る
ほ
か
、
国
内

外
の
メ
ー
カ
ー
へ
の
Ｏ
Ｅ
Ｍ
供

給
も
し
て
い
ま
す
。
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
前
に
１
８
６
４
億
円

あ
っ
た
出
荷
高
は
、
２
０
０
９

年
度
に

％
ほ
ど
落
ち
ま
し

た
。
現
在
は
ア
ジ
ア
の
旺
盛
な

需
要
に
助
け
ら
れ
、
ま
た
北
米

も
若
干
回
復
し
、
２
０
１
１
年

度
に
は
１
６
４
６
億
円
ま
で
回

復
す
る
と
予
想
し
て
お
り
ま

す
。

　
次
に
震
災
の
影
響
に
つ
い
て

ご
説
明
し
ま
す
。
３
月

日
に

私
は
大
阪
に
お
り
ま
し
た
。
翌

日
朝
５
時
半
に
大
阪
を
出
発
し

筑
波
に
向
か
い
ま
し
た
が
、
渋

滞
な
ど
の
影
響
で
筑
波
に
着
い

た
の
は

時
半
で
し
た
。
幸
い

工
場
の
人
員
は
無
事
で
し
た

が
、
食
堂
の
天
井
が
崩
落
す
る

な
ど
の
被
害
が
あ
り
ま
し
た
。

復
旧
に
は

日
か
ら

日
ま
で

の
８
日
間
か
か
り
ま
し
た
。
工

作
機
械
が
横
滑
り
し
た
た
め
全

て
の
機
械
の
芯
だ
し
を
や
り
直

し
た
の
が
大
変
で
し
た
。

　
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
復
旧
に

は
特
に
苦
労
し
ま
し
た
。
協
力

会
社
の
復
旧
状
況
を
毎
日
確
認

し
、
何
と
か
部
品
を
つ
な
い
で

い
く
と
い
う
状
況
が
４
月
末
ま

で
続
き
ま
し
た
。

日
か
ら
４

月

日
ま
で
は
節
電
の
た
め
９

時
か
ら

時
ま
で
時
間
短
縮
勤

務
を
実
施
し
ま
し
た
。
サ
プ
ラ

イ
チ
ェ
ー
ン
の
確
保
に
時
間
を

要
し
て
い
た
と
い
う
事
情
も
あ

り
ま
す
が
、
鉄
道
各
社
が
通
勤

電
車
の
間
引
き
運
転
を
行
っ
て

い
た
の
で
、
電
力
削
減
に
協
力

し
ま
し
た
。
４
月

日
か
ら
は

通
常
生
産
に
入
り
ま
し
た
が
、

７
月
１
日
か
ら
９
月

日
ま
で

夏
の
電
力
使
用
量
削
減
の
た

め
、
ク
ボ
タ
の
関
東
９
事
業
所

で
輪
番
操
業
を
行
い
ま
し
た
。

土
日
を
外
し
た
イ
レ
ギ
ュ
ラ
ー

な
休
日
と
な
っ
た
た
め
、
従
業

員
に
は
負
担
を
か
け
て
し
ま
い

ま
し
た
。
一
方
で
日
曜
日
操
業

を
逆
手
に
と
っ
て
、
工
場
に
従

業
員
の
家
族
を
招
い
て
子
供
た

ち
に
親
の
働
い
て
い
る
姿
を
見

て
も
ら
う
「
フ
ァ
ミ
リ
ー
デ

ー
」
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
を
行
い

ま
し
た
。
９
月

日
か
ら
は
や

っ
と
通
常
操
業
に
移
行
し
て
い

ま
す
。

　
輪
番
操
業
の
結
果
、
関
東
９

事
業
所
で
平
均
２
万
６
４
１
２

、
制
限
値
比

％
と
非
常

に
低
い
値
を
達
成
で
き
ま
し

た
。
節
電
の
意
識
を
変
え
る
こ

と
が
で
き
た
こ
と
は
前
向
き
に

と
ら
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
横
山
　
茨
城
県
で
は
被
害
の

大
き
か
っ
た
港
湾
に
つ
い
て
お

話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の

前
に
、
今
回
の
震
災
で
は
、
茨

城
県
は
製
造
業
に
関
し
て
は
、

東
北
三
県
よ
り
被
害
額
が
大
き

く
、
新
潟
中
越
沖
地
震
の
被
害

と
比
べ
て
も
大
き
な
被
害
を
受

け
て
い
ま
す
。

　
茨
城
港
日
立
港
区
で
は
、
第

４
埠
頭
な
ど
岸
壁
と
背
後
に
１

以
上
の
段
差
を
生
じ
ま
し

た
。
ま
た
、
津
波
で
自
動
車
も

流
さ
れ
て
い
ま
す
。
現
段
階

で
、
６
岸
壁
で
暫
定
利
用
が
可

能
に
な
っ
て
い
ま
す
。
３
月

日
に
は
第
１
埠
頭
Ｃ
岸
壁
で
石

油
タ
ン
カ
ー
が
入
港
し
、
７
月

に
は
第
５
埠
頭
Ｄ
岸
壁
で
日
産

自
動
車
の
輸
出
が
再
開
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
次
に
常
陸
那
珂
港
区
で
は
液

状
化
に
よ
る
エ
プ
ロ
ン
の
陥
没

で
、
ガ
ン
ト
リ
ー
ク
レ
ー
ン
が

使
え
な
い
状
況
に
な
り
ま
し

た
。
現
在
は

岸
壁
で
暫
定
利

用
が
可
能
な
状
況
で
す
。
４
月

６
日
に
は
苫
小
牧
Ｒ
Ｏ
Ｒ
Ｏ
船

が
入
港
し
、
４
月

日
に
は
コ

マ
ツ
が
建
設
機
械
の
輸
出
を
再

開
し
ま
し
た
。
９
月

日
に
は

北
米
コ
ン
テ
ナ
航
路
を
再
開
し

て
い
ま
す
。
鹿
島
港
は
、
現
在

岸
壁
で
暫
定
利
用
で
き
ま

す
。
定
期
航
路
で
現
在
、
休
止

中
な
の
は
、
常
陸
那
珂
ー
松
山

ま
で
の
四
国
定
期
コ
ン
テ
ナ
航

路
、
韓
国
・
中
国
定
期
コ
ン
テ

ナ
航
路
、
ア
フ
リ
カ
定
期
Ｒ
Ｏ

Ｒ
Ｏ
航
路
で
す
。

　
製
造
業
で
は
、
１
カ
月
以
内

に
復
旧
し
た
企
業
が
多
か
っ
た

と
思
い
ま
す
。
震
災
そ
の
も
の

の
影
響
は
、
あ
る
程
度
克
服

し
、
最
近
は
円
高
、
海
外
調
達

増
加
の
影
響
の
ほ
う
が
大
き
い

と
思
い
ま
す
。
商
工
労
働
部
関

係
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、
被

災
施
設
復
旧
の
た
め
の
費
用
の

最
大
４
分
の
３
を
補
助
す
る
中

小
企
業
等
グ
ル
ー
プ
施
設
等
災

害
復
旧
事
業
費
を
実
施
し
て
い

ま
す
。

億
円
の
予
算
規
模
で

し
た
が
、

億
円
の
応
募
が
あ

り
ま
し
た
。
次
の
補
正
予
算

で
、
さ
ら
に

億
円
の
枠
を
用

意
し
て
い
ま
す
が
、
す
で
に

数
億
円
の
要
望
が
あ
る
よ
う
で

す
。
こ
の
ほ
か
に
も
緊
急
時
事

業
存
続
計
画

Ｂ
Ｃ
Ｐ

策
定

支
援
や
二
重
ロ
ー
ン
な
ど
震
災

対
策
を
今
年
度
は
重
点
的
に
や

っ
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま

す
。
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