
９月１日は防災の日
　全国の中小企業に未曾有の被害をもたらした東日本大震災。経済産

業省・中小企業庁は中小企業を救援するため、震災後ただちに、災害

復旧貸付や特別相談窓口の設置などを実施した。復旧・復興のため、

年度第１次補正予算では資金繰り対策、第２次補正予算では仮設

工場・店舗の建設など二重ローン対策に重点配分した。直接被災した

中小企業だけでなく、間接被害の中小企業も対象にした全国的な支援

を講じている。

長坂　俊成氏防災科学技術研究所社会防災システム研究領域プロジェクトディレクター

　
防
災
科
学
技
術
研
究
所

防
災
科
研

は
地
震
、
火
山
、
水
・

土
砂
災
害
な
ど
に
対
す
る
研
究
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
中
の
一
つ

に
、
参
加
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ウ
ェ
ブ
シ
ス
テ
ム
「
ｅ
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

ｅ
コ
ミ

」
が
あ
る
。
東
日
本
大

震
災
後
に
は
ｅ
コ
ミ
を
基
盤
と
し
た
「
Ａ
Ｌ
Ｌ
３
１
１
」
を
立
ち

上
げ
、
被
災
地
の
復
旧
・
復
興
を
支
え
た
。
情
報
を
発
信
・
共
有

す
る
こ
と
が
ど
う
役
立
つ
の
か
。
防
災
科
研
社
会
防
災
シ
ス
テ
ム

研
究
領
域
の
長
坂
俊
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
デ
ィ
レ
ク
タ
ー
に
語
っ
て

も
ら
っ
た
。

ｅ
コ
ミ
で
情
報
発
信
・
共
有
災
害
の
教
訓
伝
え
る
取
り
組
み
も

　
「
防
災
科
研
は
災
害
リ
ス
ク
情

報
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
研
究
開

発
の
一
環
と
し
て
、
ｅ
コ
ミ
の
開

発
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
ｅ
コ
ミ

は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
使
い
、
事
前

に
行
う
対
策
や
防
災
マ
ッ
プ
な
ど

を
発
信
・
共
有
し
、
情
報
を
生
か

す
ツ
ー
ル
だ
。
Ａ
ｊ
ａ
ｘ
の
技
術

を
使
い
ウ
ェ
ブ
ブ
ラ
ウ
ザ
内
で
豊

か
な
動
的
表
現
を
実
現
さ
せ
、
地

図
の
閲
覧
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
ツ
ー

ル
が
利
用
で
き
る
」

　
「
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
、

３
月

日
に
Ａ
Ｌ
Ｌ
３
１
１
を
立

ち
上
げ
た
。
ｅ
コ
ミ
を
ベ
ー
ス

に
、
震
災
直
後
の
被
災
地
支
援
を

目
的
と
し
て
被
災
地
の
状
況
や
救

援
物
資
の
ニ
ー
ズ
な
ど
の
情
報
を

発
信
し
て
い
る
。
企
業
や
民
間
非

営
利
団
体

Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
協
働

を
呼
び
掛
け
、
パ
ソ
コ
ン
や
コ
ピ

ー
機
な
ど
の
機
材
、
サ
ー
バ
や
ク

ラ
ウ
ド
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
シ

ス
テ
ム
を
無
償
で
提
供
し
て
も
ら

っ
て
い
る
」

　
「
約
１
１
０
０
人
の
情
報
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
ｅ
コ
ミ
の
使
い
方
を

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の

ス
タ
ッ
フ
に
教
え
て
も
ら
っ
た

り
、
シ
ス
テ
ム
の
運
用
を
任
せ
た

り
し
て
き
た
。震
災
後
は
モ
ノ
、カ

ネ
、
ヒ
ト
が
不
足
し
綱
渡
り
の
状

況
だ
っ
た
が
、こ
う
し
た
企
業
団

体
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
の

協
力
を
得
て
乗
り
越
え
て
き
た
」

　
「
災
害
対
策
に
は
、
特
に

位

置

が
カ
ギ
と
な
る
。
そ
こ
で
、

国
土
地
理
院
の
地
図
や
被
災
後
の

航
空
写
真
、
宇
宙
航
空
研
究
開
発

機
構

Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ

の
被
災
直
後

の
衛
星
画
像
な
ど
を
活
用
し
て
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
簡
単
に
地
図

を
閲
覧
で
き
る
よ
う
に
し
て
い

る
。
こ
の
地
図
は
被
災
状
況
を
確

認
す
る
だ
け
で
な
く
、
交
通
規
制

箇
所
、
避
難
所
・
炊
き
出
し
の
場

所
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
の

受
け
入
れ
状
況
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
を
地
図
上
で
確
認
で
き

る
。
地
図
に
情
報
を
重
ね
る
こ
と

で
、一
目
で
状
況
が
分
か
る
。ほ
か

に
も
、
ク
ラ
ウ
ド
環
境
を
使
い
被

災
証
明
書
の
発
効
、
が
れ
き
処
理

の
管
理
な
ど
も
可
能
だ
」

　
「
カ
ー
ナ
ビ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス

テ
ム
と
携
帯
電
話
を
使
っ
た
通
行

実
績
情
報
を
有
効
に
活
用
し
て
い

る
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
搭
載
し
た

自
動
車
が
通
行
し
た
道
路
を
全
地

球
測
位
シ
ス
テ
ム

Ｇ
Ｐ
Ｓ

で

観
測
し
、
そ
の
情
報
を
地
図
上
に

反
映
さ
せ
る
こ
と
で
道
路
状
況
が

分
か
る
仕
組
み
。
実
際
に
情
報
を

使
う
だ
け
で
な
く
、
更
新
し
て
共

有
す
る
こ
と
が
重
要
に
な
る
」

　
「
復
旧
段
階
か
ら
復
興
段
階
へ

と
移
行
し
、
私
た
ち
は

３
１
１

ま
る
ご
と
ア
ー
カ
イ
ブ
ス

を
立

ち
上
げ
た
。
こ
れ
は
産
学
官
が
連

携
し
、
過
去
・
現
在
・
未
来
の
時

間
軸
で
写
真
・
映
像
を
保
管
し
、

災
害
の
教
訓
を
後
世
に
伝
え
る
取

り
組
み
だ
。
著
作
権
処
理
を
し

て
、
防
災
学
習
の
教
材
な
ど
に
２

次
利
用
で
き
る
の
が
特
徴
だ
。
運

営
人
材
に
被
災
者
を
採
用
し
、
緊

急
雇
用
対
策
に
も
な
っ
て
い
る
」

　
「
行
政
が
決
め
た
こ
と
だ
け
が

本
当
の
災
害
対
策
な
の
か
。
そ
の

土
地
に
適
し
た
対
策
法
が
あ
る
の

で
、
具
体
的
な
被
害
の
想
定
と
対

策
を
自
分
た
ち
で
検
証
し
て
副
次

案
を
作
成
し
、
災
害
時
に
連
携
が

と
れ
る
よ
う
平
時
か
ら
地
域
の
内

外
の
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
と
の
関
係

づ
く
り
を
進
め
て
い
く
べ
き
だ
」

談

中
小
企
業
へ
の
支
援

間
接
被
害
も
対
象
に

ま
ず
災
害
復
旧
貸
付

１
次
は
金
融
支
援

グ
ル
ー
プ
補
助
金

２
次
は
二
重
ロ
ー
ン

仮
設
店
舗
・
工
場

３
次
は
仕
事
づ
く
り

　
復
旧
・
復
興
を
加
速
す
る
た

め
に
は
、
中
小
企
業
庁
は
手
元

資
金
が
必
要
と
判
断
し
た
。
経

産
省
の

年
度
第
１
次
補
正
予

算
額
５
９
４
３
億
円
の
う
ち
、

中
小
企
業
の
資
金
繰
り
対
策
に

５
１
０
０
億
円
を
充
当
し
た
。

　
そ
の
主
な
中
身
は
「
東
日
本

大
震
災
復
興
特
別
貸
付
」
や

「
東
日
本
大
震
災
復
興
緊
急
保

証
」
の
新
設
、
「
小
規
模
事
業

者
経
営
改
善
資
金
融
資
制
度

マ
ル
経
融
資

」
の
拡
充

だ
。

　
日
本
公
庫
と
商
工
中
金
に
よ

る
復
興
特
別
貸
付
は
災
害
復
旧

貸
付
よ
り
も
融
資
限
度
額
を
引

き
上
げ
、
中
小
企
業
向
け
で
は

最
大

億
２
０
０
０
万
円
、
小

規
模
企
業
向
け
で
は
同
１
億
４

０
０
０
万
円
ま
で
貸
付
が
可
能

に
な
っ
た
。
金
利
も
全
額
を
対

象
に
基
準
金
利
か
ら
最
大
０
・

５
％
引
き
下
げ
、
貸
し
出
し
後

３
年
間
は
さ
ら
に
低
金
利
に
な

る
よ
う
手
当
て
し
た
。

　
信
用
保
証
協
会
が
実
施
す
る

復
興
緊
急
保
証
で
は
、
大
震
災

や
原
発
避
難
の
影
響
で
業
績
が

悪
化
し
て
い
る
中
小
企
業
が
借

り
入
れ
す
る
際
、
最
大
２
億
８

０
０
０
万
円
ま
で
を
全
額
保
証

す
る
。

　
マ
ル
経
融
資
で
は
通
常
の
融

資
と
は
別
に
、
３
年
間
１
０
０

０
万
円
を
上
限
に
基
準
金
利
か

ら
１
・
２
％
の
引
き
下
げ
を
適

用
し
た
。

　
こ
の
ほ
か
、
被
災
地
の
中
小

企
業
グ
ル
ー
プ
が
共
同
施
設
や

設
備
を
復
旧
整
備
す
る
際
の
補

助
金
制
度
に
、
約
１
５
５
億
円

を
計
上
し
た
。
補
助
金
の
利
用

方
法
や
設
備
修
理
、
経
営
相
談

に
応
じ
る
専
門
家
を
中
小
企
業

な
ど
に
派
遣
す
る
制
度
も
整
え

た
。

　
ま
た
、
原
発
停
止
に
伴
う
電

力
不
足
対
策
と
し
て
、
電
気
主

任
技
術
者
に
よ
る
節
電
指
導

や
、
高
度
化
貸
付
の
条
件
を
緩

和
し
自
家
発
電
設
備
導
入
で
も

利
用
で
き
る
よ
う
に
し
た
。

　
次
に
予
定
さ
れ
る
第
３
次
補

正
で
は
、
本
格
復
興
を
狙
っ
た

仕
事
づ
く
り
の
た
め
の
予
算
が

計
上
さ
れ
る
見
通
し
だ
。
中
小

企
業
庁
が
開
催
す
る
中
小
企
業

政
策
審
議
会
で
も
、
例
え
ば
、

精
度
が
一
ケ
タ
高
い
金
属
加
工

の
産
業
構
造
を
作
っ
て
ほ
し

い
」
と
い
っ
た
意
見
が
出
る
な

ど
、
本
格
復
興
に
向
け
た
政
策

へ
の
期
待
は
大
き
い
。

　
現
実
問
題
と
し
て
、
多
く
の

中
小
企
業
が
突
発
的
に
起
こ
る

地
震
や
津
波
の
被
害
か
ら
免
れ

る
の
は
難
し
い
。
そ
の
被
害
を

克
服
し
復
興
す
る
た
め
に
、
中

小
企
業
庁
や
自
治
体
の
制
度
、

施
策
を
う
ま
く
活
用
す
る
こ
と

も
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

仮
設
施
設
の
建
設
が
急

ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
て

い
る福

島
県
い
わ
き
市

　

　

　
先
陣
を
き
っ
て
実
施
さ
れ
た

の
は
、
日
本
政
策
金
融
公
庫

日
本
公
庫

と
商
工
中
金
に

よ
る
災
害
復
旧
貸
付
。
貸
付
額

の
一
部
で
金
利
を
引
き
下
げ

た
。
日
本
公
庫
や
商
工
中
金
、

信
用
保
証
協
会
に
対
し
て
は
借

入
金
の
返
済
猶
予
な
ど
に
も
応

じ
る
よ
う
要
請
し
た
。

　
こ
れ
ら
金
融
機
関
の
ほ
か
、

商
工
会
議
所
や
商
工
会
、
中
小

企
業
団
体
中
央
会
、
中
小
企
業

基
盤
整
備
機
構
中
小
機
構
、

地
域
の
経
済
産
業
局
な
ど
全
国

１
０
０
０
カ
所
に
特
別
相
談
窓

口
を
設
置
し
、
中
小
企
業
の
あ

ら
ゆ
る
声
に
対
応
で
き
る
体
制

を
整
備
し
た
。
相
談
件
数
は
４

月
６
日
ま
で
の
４
週
間
弱
で
、

３
万
１
５
０
０
件
を
超
え
た
。

　
こ
う
し
た
支
援
と
並
行
し
て

被
災
地
の
復
旧
を
図
る
た
め
、

年
度
予
算
を
使
っ
て
が
れ
き

撤
去
な
ど
も
進
め
た
。

　
１
次
補
正
が
金
融
支
援
中
心

だ
っ
た
の
に
対
し
、
２
次
補
正

は
二
重
ロ
ー
ン
対
策
が
メ
ー
ン

と
な
っ
た
。
１
次
で
も
計
上
し

た
グ
ル
ー
プ
の
復
旧
整
備
補
助

金
事
業
は
、
再
起
意
欲
を
持
つ

中
小
企
業
の
二
重
ロ
ー
ン
対
策

に
有
効
と
さ
れ
、
２
次
で
も
約

１
０
０
億
円
を
計
上
し
た
。

　
１
次
補
正
予
算
分
の
募
集
で

は
応
募
が
殺
到
し
、
予
算
を
大

き
く
上
回
っ
た
。
復
旧
整
備
費

の
う
ち
、
国
と
県
が
最
大
４
分

の
３
を
負
担
す
る
補
助
率
の
高

さ
だ
け
が
一
人
歩
き
し
た
結
果

と
い
え
る
。

　
グ
ル
ー
プ
補
助
金
は
複
数
の

中
小
企
業

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー

ン
、
商
店
街
な
ど

か
ら
構
成

さ
れ
る
集
団
が
申
請
す
る
も
の

だ
が
、
一
部
の
地
域
で
応
募
の

条
件
を
満
た
し
て
い
な
い
２
、

３
人
で
の
応
募
が
目
立
っ
た
。

た
だ
、
応
募
の
多
さ
は
中
小
企

業
の
需
要
が
高
い
証
で
あ
り
、

２
次
補
正
分
の
募
集
を
前
に
、

改
め
て
自
治
体
に
よ
る
十
分
な

説
明
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

　
二
重
ロ
ー
ン
の
負
担
軽
減
に

有
効
な
仮
設
店
舗
・
工
場
な
ど

の
整
備
も
進
む
。
自
治
体
が
用

意
し
た
土
地
に
中
小
機
構
が
建

て
、市
町
村
に
貸
し
出
す
。家
賃

は
無
料
。
８
月

日
時

点
、

市
町
村

カ
所

を
建
設
中
だ
。
福
島
県

い
わ
き
市
で
は
小
売
業

が
入
居
す
る
仮
設
店

舗
、
南
相
馬
市
で
は
介

護
用
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の

仮
設
事
務
所
な
ど
が
第

一
号
と
し
て
引
き
渡
さ

れ
た
。
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