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日
本
が
直
面
す
る
危
機
、
そ
れ
が
電
力
不
安
だ
。
東
日
本
大
震
災
に
端
を
発
す
る
原

子
力
発
電
所
の
停
止
で
、
電
力
会
社
の
供
給
力
が
激
減
。
当
座
の
危
機
を
乗
り
越
え
る

た
め
、
火
力
発
電
の
増
強
が
相
次
い
で
行
わ
れ
た
。
肝
心
な
の
が
発
電
の
燃
料
の
確
保

で
あ
り
、
こ
こ
で
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
商
社
だ
。
特
に
、
最
近
は
シ
ェ

ー
ル
ガ
ス
な
ど
非
在
来
型
資
源
の
権
益
獲
得
も
目
立
っ
て
お
り
、
燃
料
の
安
定
供
給
体

制
の
構
築
に
一
段
と
力
を
注
い
で
い
る
。
資
源
に
乏
し
い
わ
が
国
の
経
済
活
動
を
担
い

続
け
て
い
く
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

三井物産が参画する米ペンシルベニア
州でのシェールガス開発プロジェクト

技
術
進
歩
で
コ
ス
ト
低
下

世
界
に
権
益
日
本
へ
輸
出

非
在
来
型
の
開
発
推
進

　
非
在
来
型
資
源
は
シ
ェ
ー

ル
ガ
ス
に
限
っ
た
も
の
で
は

な
い
。
商
社
は
多
様
な
資
源

の
獲
得
に
動
い
て
い
る
。
そ

の
一
例
が
シ
ェ
ー
ル
オ
イ

ル
。
シ
ェ
ー
ル
オ
イ
ル
と
は

非
在
来
型
の
原
油
で
、
シ
ェ

ー
ル
ガ
ス
同
様
の
技
術
を
用

い
て
原
油
を
採
取
す
る
。

　
伊
藤
忠
商
事
は
日
本
企
業

で
初
め
て
、
米
国
の
シ
ェ
ー

ル
オ
イ
ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

参
画
し
た
。

年
に
ワ
イ
オ

ミ
ン
グ
州
は
じ
め
複
数
の
州

に
ま
た
が
る
ナ
イ
オ
ブ
ラ
ラ

・
シ
ェ
ー
ル
オ
イ
ル
・
エ
リ

ア
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参

画
。
米
フ
ィ
デ
リ
テ
ィ
ー
・

エ
ク
ス
プ
ロ
レ
イ
シ
ョ
ン
・

ア
ン
ド
・
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン

・
カ
ン
パ
ニ
ー

コ
ロ
ラ
ド

州

が
保
有
す
る
鉱
区
権
益

の

％
を
取
得
し
た
。
伊
藤

忠
が
拠
出
す
る
総
開
発
費
用

は
３
億
９
０
０
０
万

。

　
丸
紅
は
４
月
、
米
国
の
シ

ェ
ー
ル
オ
イ
ル
開
発
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
に
参
画
し
た
。
鉱
区

は
伊
藤
忠
と
同
じ
ナ
イ
オ
ブ

ラ
ラ
で
、
米
マ
ラ
ソ
ン
・
オ

イ
ル

テ
キ
サ
ス
州

か
ら

権
益
の

％
を
約
２
億
７
０

０
０
万
米

で
取
得
。
丸
紅

に
と
っ
て
初
め
て
の
非
在
来

型
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
権
益
取
得

で
あ
る
。

　
一
方
、
シ
ェ
ー
ル
と
並
ぶ

非
在
来
型
ガ
ス
の
タ
イ
ト
サ

ン
ド
ガ
ス
を
手
が
け
る
の
が

双
日
。

年
、
テ
キ
サ
ス
州

に
あ
る
タ
イ
ト
サ
ン
ド
ガ
ス

の
開
発
鉱
区
を
取
得
。

年

に
は
同
鉱
区
に
お
い
て
深
層

部
開
発
を
実
施
、
タ
イ
ト
サ

ン
ド
に
加
え
、
シ
ェ
ー
ル
ガ

ス
の
開
発
に
も
着
手
、
生
産

規
模
の
拡
大
を
進
め
て
い

る
。
取
得
当
初
の
日
量
９
０

０
万
立
方

か
ら
、
将
来
は

２
０
０
０
万
立
方

に
引
き

上
げ
る
計
画
だ
。

　
非
在
来
型
ガ
ス
に
は
シ
ェ

ー
ル
ガ
ス
の
ほ
か
「
コ
ー
ル

・
ベ
ッ
ド
・
メ
タ
ン
」
や

「
タ
イ
ト
サ
ン
ド
ガ
ス
」
な

ど
が
あ
り
、
こ
れ
ら
の
資
源

量
は
９
１
０
兆
立
方

で
、

天
然
ガ
ス
の
可
採
年
数
が
１

０
０
年
以
上
延
び
る
可
能
性

が
あ
る
と
報
告
さ
れ
て
い

る
。
さ
ら
に
、
シ
ェ
ー
ル
ガ

ス
の
日
本
へ
の
輸
出
が
実
現

す
れ
ば
、
日
本
に
と
っ
て
は

調
達
先
を
よ
り
多
様
化
で

き
、
価
格
も
含
め
た
安
定
調

達
に
寄
与
し
て
く
る
。

　
資
源
機
構
が
４
月
に
ま
と

め
た
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
リ
ポ
ー
ト
に

よ
る
と
、
原
発
停
止
が
中
長

期
に
わ
た
る
場
合
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ

火
力
を
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源

に
し
た
と
き
に
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
代

替
需
要
が
７
０
０
万
―
８
０

０
万

に
な
る
と
の
見
方
を

示
し
て
い
る
。
ま
た
、
ア
ジ

ア
太
平
洋
で
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
需
給

に
つ
い
て
は
、
豪
州
で
の
Ｌ

Ｎ
Ｇ
新
規
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

供
給
が
本
格
化
す
る
前
の

―

年
に
需
給
逼
迫
感
が
出

ひ
っ
ぱ
く

て
く
る
可
能
性
が
あ
る
と
も

報
告
し
て
い
る
。

　
報
告
時
点
で
は
中
部
電
力

の
浜
岡
原
子
力
発
電
所

静

岡
県
御
前
崎
市

の
運
転
停

止
は
織
り
込
ま
れ
て
い
な
い

た
め
、
代
替
需
要
や
需
給
状

況
は
よ
り
厳
し
く
な
る
と
思

わ
れ
る
。
さ
ら
に
、
経
済
成

長
が
著
し
い
新
興
国
に
お
け

る
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
の
拡
大

に
加
え
、
世
界
中
で
原
発
見

直
し
の
動
き
が
今
以
上
に
加

速
す
れ
ば
、
需
給
は
よ
り
タ

イ
ト
に
な
っ
て
く
る
。

復
興
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

天然ガス確保に全力 「
原
発
シ
ョ
ッ
ク
」
需
要
拡
大

つ
く
ろ
う
日
本
支
え
る
イ
ン
フ
ラ
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日
本
に
と
っ
て
電
力
不
足

が
懸
念
さ
れ
る
今
夏
を
乗
り

切
っ
た
と
し
て
も
、
電
力
不

安
は
続
い
て
し
ま
う
。
今
夏

は
被
災
に
よ
る
直
接
被
害
に

加
え
、
半
導
体
不
足
な
ど
も

あ
っ
て
製
造
業
の
生
産
が
フ

ル
稼
働
に
戻
り
切
る
前
の
状

態
。
夏
以
降
に
稼
働
率
が
上

が
っ
て
い
く
と
、
連
動
し
て

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
量
も
増

え
る
。
そ
し
て
来
年
の
夏
を

迎
え
る
こ
と
に
な
る
。
中
長

期
的
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
確
保

す
る
た
め
の
戦
略
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。
三
菱
商
事
の
小

林
健
社
長
は
「
我
々

商

社

の
力
が
十
分
に
発
揮
で

き
る
局
面
に
な
る
と
思
っ
て

い
る
」
と
強
調
す
る
。

　
大
手
商
社
は
以
前
か
ら
エ

ネ
ル
ギ
ー
資
源
や
鉱
物
資
源

の
権
益
獲
得
を
積
極
的
に
展

開
し
て
き
た
。
市
場
か
ら
調

達
し
て
、
需
要
家
に
供
給
す

る
の
で
は
な
く
、
自
ら
が
大

き
な
投
資
を
し
て
上
流
に
参

画
す
る
こ
と
で
、
需
要
家
に

対
し
て
長
期
安
定
供
給
を
果

た
し
て
き
た
。
燃
料
確
保
が

命
題
と
も
い
え
る
現
況
で
、

世
界
に
権
益
を
持
つ
商
社
の

意
味
合
い
は
一
段
と
大
き
く

な
っ
て
く
る
。

　
大
手
商
社
の
ト
ッ
プ
は
異

口
同
音
に
、
復
興
へ
の
尽
力

を
公
言
し
て
い
る
。
被
災
直

後
に
Ｌ
Ｎ
Ｇ
を
は
じ
め
、
石

炭
や
石
油
、
液
化
石
油
ガ
ス

Ｌ
Ｐ
Ｇ

な
ど
の
資
源
を

集
め
る
な
ど
、
国
内
の
電
力

危
機
の
回
避
に
向
け
て
、
力

を
注
い
で
き
た
。
現
在
で
も

そ
の
ス
タ
ン
ス
を
崩
さ
ず
、

商
社
の
機
能
を
フ
ル
に
発
揮

し
、
国
が
直
面
す
る
課
題
の

解
決
を
進
め
て
い
る
。

　
現
在
の
非
在
来
型
資
源
の

権
益
獲
得
、
日
本
へ
の
輸
出

の
動
き
は
将
来
の
日
本
を
支

え
る
た
め
の
布
石
と
な
る
。

資
源
に
乏
し
い
国
が
復
活
を

果
た
す
上
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

資
源
の
確
保
は
必
要
不
可
欠

で
あ
る
。
資
源
確
保
に
積
極

的
に
取
り
組
む
商
社
の
姿
勢

は
、
復
興
か
ら
経
済
復
活
へ

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
確
保

し
よ
う
と
し
て
い
る
よ
う
に

も
映
る
。

　
電
力
危
機
で
注
目
さ
れ
て

い
る
燃
料
が
液
化
天
然
ガ
ス

Ｌ
Ｎ
Ｇ
だ
。
火
力
発
電
の

燃
料
に
は
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
ほ
か
石

炭
、
石
油
な
ど
が
使
わ
れ

る
。こ
の
中
で
、Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
同

じ
発
熱
量
に
対
す
る
二
酸
化

炭
素
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量
が
少

な
い
た
め
、
環
境
対
策
の
観

点
か
ら
も
需
要
が
拡
大
し
て

い
る
。ま
た
、電
力
と
並
ぶ
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
一
つ
で
あ
る
都

市
ガ
ス
の
原
料
で
も
あ
る
。

　
２
０
０
９
年
度
で
の
日
本

の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
輸
入
量
は
約
６
６

３
５
万

で
、
世
界
の
輸
入

量
の
約

％
を
占
め
る
世
界

最
大
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
輸
入
国
で
あ

る
。
そ
れ
が
、
今
回
の

原

発
シ
ョ
ッ
ク

で
さ
ら
に
需

要
を
増
や
す
形
に
な
っ
た
。

緊
急
調
達
と
な
る
と
、
資
源

価
格
の
高
騰
が
懸
念
さ
れ
、

そ
れ
が
電
気
代
や
ガ
ス
代
な

ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
に
跳

ね
返
っ
て
く
る
。
し
か
し
、

当
時
の
需
給
は
緩
ん
で
い

て
、
急
激
な
価
格
高
騰
の
影

響
を
受
け
ず
に
済
ん
だ
。
そ

の
要
因
を
丸
紅
経
済
研
究
所

の
柴
田
明
夫
代
表
は
「
米
国

で
の
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
革
命
」

と
指
摘
す
る
。

　
シ
ェ
ー
ル
ガ
ス
と
は
、
頁

岩

シ
ェ
ー
ル

と
呼
ば
れ

る
地
中
の
岩
盤
層
に
含
ま
れ

る
天
然
ガ
ス
。
以
前
か
ら
世

界
に
賦
存
す
る
こ
と
は
確
認

さ
れ
て
い
た
が
、
回
収
コ
ス

ト
に
課
題
が
あ
っ
た
。
採
掘

技
術
の
進
歩
に
よ
り
、
米
国

で
採
掘
技
術
が
確
立
さ
れ
、

在
来
型
に
匹
敵
す
る
レ
ベ
ル

ま
で
生
産
コ
ス
ト
が
低
下
。

こ
れ
に
よ
り
商
業
化
生
産
の

道
が
開
か
れ
、
米
国
の
需
給

環
境
は
一
変
し
た
。

年
に

は
米
国
が
ロ
シ
ア
を
抜
い
て

世
界
最
大
の
天
然
ガ
ス
産
出

国
に
な
る
な
ど
、
天
然
ガ
ス

の
供
給
能
力
が
増
え
、
世
界

的
な
需
給
緩
和
に
つ
な
が
っ

て
い
っ
た
。

　
資
源
と
し
て
の
有
望
性
に

着
目
し
た
石
油
メ
ジ
ャ
ー
が

買
収
を
加
速
。
日
本
の
商
社

も
将
来
性
に
目
を
付
け
、
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
参
画
を
進

め
て
い
る
。
国
内
大
手
商
社

の
中
で
、
真
っ
先
に
シ
ェ
ー

ル
ガ
ス
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

へ
の
参
画
を
表
明
し
た
の
が

住
友
商
事
だ
。

　

年
に
米
テ
キ
サ
ス
州
の

バ
ー
ネ
ッ
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
に
参
画
し
た
。
さ
ら
に
、

年
に
は
同
社
に
と
っ
て
第

２
案
件
と
な
る
米
ペ
ン
シ
ル

ベ
ニ
ア
州
の
マ
ー
セ
ラ
ス
・

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の
参
画
を

公
表
。
米
国
の
天
然
ガ
ス
事

業
の
中
核
と
位
置
付
け
、育

成
し
て
い
る
。

　
三
井
物
産
は

年
に
ペ
ン

シ
ル
ベ
ニ
ア
州
で
の
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
参
画
を
公
表
。
三
井

石
油
開
発
と
共
同
出
資
す
る

米
Ｍ
Ｅ
Ｐ
Ｕ
Ｓ
Ａ

テ
キ
サ

ス
州

を
通
じ
て
、
ア
ナ
ダ

ル
コ
が
保
有
す
る
権
益
の

・
５
％

全
事
業
権
益
の

・
５
％

を

億

で
取
得

し
た
。
持
ち
分
の
ピ
ー
ク
時

生
産
量
は
原
油
換
算
で
日
量

６
万
―
７
・
７
万

、
開
発

総
費
用
は

億
―

億

で
、

年
間
生
産
す
る
計
画

だ
。
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と

し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。

　
米
国
で
の
参
画
が
目
立
つ

中
、
三
菱
商
事
は

年
に
カ

ナ
ダ
北
西
部
の
コ
ル
ド
バ
で

の
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
参

画
を
表
明
。
４
億
５
０
０
０

万
カ
ナ
ダ

約
３
６
５
億

円

で
、
カ
ナ
ダ
の
ペ
ン
・

ウ
エ
ス
ト
・
エ
ナ
ジ
ー
・
ト

ラ
ス
ト
が
保
有
す
る
権
益
の

％
を
取
得
。
開
発
を
推
進

し
、

年
に
持
ち
分
の
ピ
ー

ク
時
生
産
量
で
約
１
７
５
万

Ｌ
Ｎ
Ｇ
換
算

を
目
指

し
て
い
る
。

　
さ
ら
に
今
年
５
月
に
は
東

京
ガ
ス
、
大
阪
ガ
ス
、
中
部

電
力
、
石
油
天
然
ガ
ス
・
金

属
鉱
物
資
源
機
構
と
共
同

で
、
コ
ル
ド
バ
の
開
発
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
推
進
す
る
コ
ン

ソ
ー
シ
ア
ム
を
形
成
し
た
。

地
産
地
消
だ
っ
た
北
米
の
シ

ェ
ー
ル
ガ
ス
を
Ｌ
Ｎ
Ｇ
に
し

て
日
本
に
輸
出
す
る
可
能
性

の
調
査
を
行
う
。

　
日
本
の
電
力
会
社
、
ガ
ス

会
社
、
資
源
機
構
が
シ
ェ
ー

ル
ガ
ス
事
業
に
参
画
す
る
は

今
回
が
初
め
て
。
官
民
連
合

に
よ
る
資
源
確
保
に
向
け

て
、
そ
の
一
歩
を
踏
み
出
し

た
。


