
「未来への投資」視点に

下仲宏卓氏企画財政部長
　
日
本
の
社
会
は
、
経
済
・
人

口
が
拡
大
す
る
社
会
か
ら
成
熟

社
会
に
移
行
し
て
い
る
。
こ
う

し
た
時
代
に
あ
っ
て
も
成
長
を

持
続
す
る
た
め
、

年
度
予
算

に
お
い
て
「
未
来
へ
の
投
資
」

を
視
点
に
取
り
入
れ
、
重
点
的

な
投
資
を
行
う
。

　
具
体
的
な
例
と
し
て
は
、
時

代
を
切
り
拓
き
世
界
に
羽
ば
た

く
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
を
育
成
す

る
た
め
、
日
本
一
の
「
埼
玉
発

世
界
行
き
」
奨
学
金
制
度
の
創

設
な
ど
「
人
材
へ
の
投
資
」

や
、
自
動
車
産
業
に
優
位
性
を

持
つ
本
県
の
強
み
を
生
か
し

て
、
次
世
代
自
動
車
産
業
へ
の

参
入
を
支
援
す
る
「
成
長
へ
の

投
資
な
ど
を
強
力
に
進
め
る
。

　
ま
た
、
今
年
度
は
、
県
の
次

期
総
合
計
画
策
定
の
年
。
計
画

の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
県
民

の
皆
様
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き

な
が
ら
今
後
の
埼
玉
県
の
目
指

す
姿
を
し
っ
か
り
と
描
い
て
い

く
。

「最小・最強の県庁」へ

倉上伸夫氏総務部長
　
東
日
本
大
震
災
は
未
曾
有
の

被
害
を
も
た
ら
し
、
今
後
の
経

済
活
動
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ

る
。
日
本
全
体
が
厳
し
い
状
況

下
に
あ
る
が
、
県
財
政
の
安
定

的
な
運
営
を
図
る
た
め
、
適
正

な
課
税
と
公
平
な
徴
収
に
よ

り
、
し
っ
か
り
と
税
収
を
確
保

し
て
い
く
。

　
公
共
調
達
改
革
は
、
昨
年
度

整
理
し
た
前
回
の
工
程
表
に
よ

る
成
果
と
課
題
を
踏
ま
え
、

年
度
か
ら
の
新
た
な
工
程
表
を

作
成
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
引
き

続
き
公
正
・
公
平
な
公
共
調
達

を
推
進
し
て
い
く
。

　
県
職
員
は
県
民
の
皆
さ
ま
の

信
頼
と
負
託
に
応
え
、
真
に
豊

か
な
県
民
生
活
の
実
現
に
貢
献

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ

の
た
め
、
職
員
一
人
ひ
と
り
が

多
様
な
県
民
ニ
ー
ズ
に
即
応
で

き
る
意
欲
と
能
力
を
備
え
、

「
最
小
・
最
強
の
県
庁
」
の
実

現
を
目
指
し
て
い
く
。

彩
の
国
主
要
担
当
者
に
聞
く

自立自尊の道筋進化
　
就
任
以
来
、
県
債
の
減
額
や
県

関
係
企
業
の
黒
字
転
換
な
ど
財
政

の
健
全
化
や
県
民
一
万
人
当
た
り

の
職
員
数
を
全
国
最
小
の

・
１

人
に
す
る
な
ど
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ

ッ
プ
を
発
揮
し
て
き
た
上
田
清
司

埼
玉
県
知
事
。
東
日
本
大
震
災
発

生
後
は
福
島
県
双
葉
町
の
避
難
者

受
け
入
れ
や
、
独
自
の
節
電
対
策

案
を
政
府
に
早
期
提
案
し
た
。
８

月
末
に
は
２
期
目
の
任
期
が
満
了

を
迎
え
る
。
こ
れ
ま
で
の
県
運
営

の
実
績
、
東
北
地
方
の
将
来
像
や

復
興
へ
の
関
わ
り
方
、
産
業
支
援

策
な
ど
を
上
田
知
事
に
聞
い
た
。

日
本
再
生
は
柔
軟
な
思
考
で
融
資
・
工
場
用
地
情
報
な
ど
拡
充

埼玉県知事上田清司氏

知事インタビュー
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■
住
む
人
が
主
役

　
―
ま
も
な
く
任
期
満
了
を

迎
え
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
を

振
り
返
り
、
県
は
ど
う
進
化

し
た
と
考
え
ま
す
か
。

　
「
自
立
自
尊
の
埼
玉
県

の
道
筋
が
で
き
た
と
思
う
。

私
は
７
年
前
に
埼
玉
県
の
将

来
像
に
つ
い
て
考
え
た
、
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
発
表
し

た
。
そ
の
一
つ
が
自
助
、
共

助
、
公
助
の
考
え
方
。
自
分

の
こ
と
は
自
分
で
や
り
、
共

に
助
け
合
え
る
も
の
は
助
け

合
う
、
そ
れ
を
超
え
る
な
ら

公
が
し
っ
か
り
助
け
る
と
い

う
こ
と
を
意
味
す
る
」

　
「
例
え
ば
埼
玉
県
で
は

年
間
で
約
６
５
０
０

の
失

わ
れ
た
緑
を
取
り
戻
す
た
め

に
基
金
を
創
設
す
る
な
ど
、

み
ど
り
と
川
の
再
生
事
業
を

進
め
て
い
る
。
木
を
植
え
て

緑
を
再
生
し
よ
う
と
県
が
呼

び
か
け
て
か
ら
、
い
つ
の
ま

に
か
企
業
や
団
体
な
ど
が
自

主
的
に
植
林
活
動
を
進
め
る

よ
う
に
な
っ
た
。
結
果
６
５

０
０

の
約
半
分
を
４
年
間

で
再
生
す
る
。
ま
た
防
犯
関

係
で
も
、
県
内
に
は
５
２
０

０
以
上
の
自
主
防
犯
活
動
団

体
が
活
動
。
民
間
の
防
犯
パ

ト
ロ
ー
ル
が
地
域
を
巡
回
す

る
こ
と
で
、
犯
罪
の
抑
止
力

に
つ
な
が
っ
た
」

　
「
自
分
た
ち
で
で
き
る
こ

と
は
極
力
自
分
た
ち
で
行

い
、

国
に
頼
ら
な
い

責
任
か
ら
逃
げ
な
い

将
来
に
つ
け
回
し
を
し
な

い

と
い
う
自
立
自
尊
の
精

神
が
、
こ
れ
か
ら
の
国
に
も

必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思

う
。
県
に
は
そ
の
考
え
が
根

付
い
て
き
た
」

　
―
自
治
体
の
経
営
者
と
し

て
、
東
北
地
方
の
復
興
ビ
ジ

ョ
ン
は
ど
う
あ
る
べ
き
だ
と

考
え
ま
す
か
。

　
「
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
復
旧

し
、
次
の
段
階
に
き
て
い

る
。
例
え
ば
仮
設
住
宅
。
今

な
ら
、
仮
設
住
宅
を
造
る
の

と
同
じ
価
格
や
期
間
で
家
が

建
て
ら
れ
る
時
代
。
最
初
か

ら
仮
設
住
宅
の
建
設
に
こ
だ

わ
ら
ず
、
住
宅
メ
ー
カ
ー
に

住
宅
の
サ
ン
プ
ル
を
提
供
し

て
も
ら
い
、
そ
の
中
か
ら
選

ん
で
も
ら
え
ば
よ
い
。
同
じ

お
金
を
か
け
る
な
ら
、
も
っ

と
柔
軟
な
思
考
を
持
た
な
い

と
。
そ
う
い
っ
た
発
想
が
政

府
に
は
足
り
な
い
の
か
も
し

れ
な
い
」

　
「
復
興
に
は
数
十
年
か
か

る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
国
の

土
地
で
一
定
程
度
の
エ
リ
ア

を
確
保
し
、
新
し
い
ま
ち
づ

く
り
を
す
る
。
誰
が
何
坪
持

っ
て
い
る
か
は
国
が
把
握
で

き
る
は
ず
。
避
暑
地
に
し
、

そ
こ
に
家
な
ど
を
建
設
し
て

は
ど
う
か
。
例
え
ば
軽
井
沢

の
よ
う
な
モ
デ
ル
地
域
を
作

り
、
地
元
の
人
が
住
む
か
別

荘
と
し
て
貸
せ
ば
、
国
内
外

か
ら
人
を
呼
び
込
め
る
」

　
「
内
陸
部
に
は
発
光
ダ
イ

オ
ー
ド

Ｌ
Ｅ
Ｄ

や
太
陽

光
パ
ネ
ル
な
ど
を
扱
う
企
業

を
誘
致
し
住
宅
に
使
っ
て
も

ら
う
こ
と
も
で
き
る
。
雇
用

を
生
み
出
せ
る
し
、
企
業
は

製
品
を
ど
ん
ど
ん
生
産
し
て

い
け
る
。
そ
こ
か
ら
製
品
の

コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
を
図
り
さ
ら

に
全
国
に
広
げ
る
と
い
う
発

想
だ
」

　
―
県
は
復
興
へ
ど
う
関
わ

っ
て
い
き
ま
す
か
。

　
「
復
興
へ
の
基
本
的
視
点

は
、

人
を
バ
ラ
バ
ラ
に
し

な
い

住
む
人
が
主
役
で

あ
る
こ
と
を
忘
れ
な
い

非
常
時
と
日
常
を
取
り
違

え
な
い

自
然
に
勝
と
う

と
は
考
え
な
い

と
い
う
こ

と
だ
と
考
え
て
い
る
」

　
「
そ
の
上
で
今
回
の
復
興

は
、
単
に
災
害
と
い
う
枠
に

納
め
ず

日
本
再
生

日
本

復
興

に
つ
な
げ
る
必
要
が

あ
る
。
今
後
、
埼
玉
県
と
し

て
は
、
専
門
知
識
や
技
術
を

持
つ
県
職
員
を
継
続
的
か
つ

長
期
に
派
遣
し
、
被
災
地
に

近
接
し
た
県
と
し
て
最
大
限

支
援
す
る
。
具
体
的
に
ど
の

よ
う
な
要
望
が
あ
る
か
、
今

後
首
長
な
ど
と
話
し
合
う
予

定
で
い
る
」

■
金
融
支
援
進
む

　
―
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の

混
乱
等
の
影
響
で
、
自
動
車

部
品
メ
ー
カ
ー
な
ど
資
金
繰

り
が
厳
し
い
企
業
が
出
て
く

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
県

と
し
て
金
融
支
援
を
ど
う
進

め
ま
す
か
。

　
「
県
内
に
本
社
の
あ
る
企

業
で
あ
れ
ば
県
外
の
工
場
な

ど
が
被
災
し
た
場
合
で
も
融

資
の
対
象
に
す
る
よ
う
制
度

を
拡
充
し
た
ほ
か
、
国
の
セ

ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
保
証
制
度

に
対
応
し
、
震
災
後
売
上
高

が

％
以
上
減
少
す
る
見
込

み
の
中
小
企
業
を
全
業
種
支

援
す
る
こ
と
に
し
た
。
ま

た
、

日
に
国
の
一
次
補
正

に
対
応
し
た

震
災
緊
急
貸

付

を
創
設
。
震
災
の
影
響

で
売
り
上
げ
が
減
少
し
て
い

る
企
業
に
対
し
、
売
り
上
げ

の
減
少
率
な
ど
要
件
を
緩
和

し
た
別
枠
の
融
資
を
用
意
し

た
。
今
後
も
、
企
業
の
資
金

需
要
を
見
極
め
な
が
ら
制
度

融
資
の
充
実
に
努
め
る
」

　
―
国
や
他
の
地
域
に
先
駆

け
て
県
内
空
き
工
場
の
あ
っ

せ
ん
を
始
め
ま
し
た
。

　
「
被
災
地
の
企
業
な
ど
か

ら
県
内
に
移
転
し
た
い
と
い

う
相
談
が
、
３
月

日
か
ら

４
月

日
ま
で
の
約
１
カ
月

間
で

件
あ
っ
た
。
そ
の
う

ち
全
て
が
福
島
第
一
原
子
力

発
電
所
事
故
か
ら
の
一
時
避

難
、
移
転
の
相
談
。
建
物
付

き
物
件
や
工
場
用
地
の
情
報

を
提
供
し
、
う
ち
１
件
が
川

口
市
内
の
貸
し
物
件
に
決
定

し
た
。
引
き
続
き
ニ
ー
ズ
に

合
う
物
件
情
報
を
収
集
、
提

供
し
、
マ
ッ
チ
ン
グ
を
図
り

た
い
」

　
―
工
業
製
品
の
放
射
線
問

題
に
は
ど
う
対
応
し
ま
す

か
。

　
「
企
業
か
ら
工
業
製
品
の

放
射
線
を
検
査
し
て
ほ
し
い

と
の
相
談
が
、
す
で
に

件

寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
新
規
設

備
を
導
入
し
、
川
口
市
と
熊

谷
市
の
県
産
業
技
術
総
合
セ

ン
タ
ー
で
検
査
を
開
始
し

た
」

　
―
夏
の
電
力
不
足
対
応
策

と
し
て
、
独
自
の
節
電
案
を

政
府
と
東
電
に
提
出
し
ま
し

た
。

　
「

電
力
需
給
が
ひ
っ
迫

し
た
場
合
、
テ
レ
ビ
や
携
帯

電
話
で
警
報
を
発
令
す
る

緊
急
節
電
協
力
警
報
や
節
電

へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
つ

け
る
節
電
ポ
イ
ン
ト
制
は
政

府
か
ら
評
価
さ
れ
た
。
大
規

模
停
電
は
経
済
活
動
な
ど
に

深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
す
た
め

実
効
性
の
あ
る
具
体
的
な
対

策
を
強
く
求
め
た
い
」

■
節
電
で
新
提
案

　
―
節
電
と
県
が
４
月
か
ら

始
め
た
一
定
規
模
の
事
業
者

に
対
す
る
二
酸
化
炭
素

Ｃ

Ｏ
２

削
減
義
務
は
連
動
で

き
る
で
し
ょ
う
か
。

　
「
県
の
節
電
案
は
小
口
需

要
家
や
一
般
家
庭
を
中
心
に

国
民
全
体
の
節
電
を
促
す
意

図
が
あ
る
。
一
方
、
Ｃ
Ｏ
２

削
減
義
務
の
対
象
は
県
内
約

６
０
０
の
大
規
模
事
業
所

で
、
削
減
計
画
の
策
定
と
削

減
目
標
の
達
成
を
促
す
の
が

狙
い
。
Ｃ
Ｏ
２
削
減
は
中
長

期
的
な
視
点
で
取
り
組
ま
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
。
現

在
、
節
電
へ
の
意
識
は
非
常

に
高
ま
っ
て
き
て
い
る
。
今

回
の
電
力
不
足
を
契
機
に
、

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
見
直
し

や
、
太
陽
光
発
電
等
の
導
入

が
進
み
、
低
炭
素
社
会
の
実

現
に
向
け
て
進
展
す
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
」

　
―
昨
年
、
埼
玉
県
上
海
ビ

ジ
ネ
ス
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

を
設
立
し
ま
し
た
が
、
今
年

度
は
中
小
企
業
の
海
外
支
援

を
ど
う
進
め
ま
す
か
。

　
「
埼
玉
り
そ
な
銀
行
と
県

内
企
業
の
中
国
ビ
ジ
ネ
ス
展

開
で
連
携
協
定
を
結
ん
だ
。

り
そ
な
グ
ル
ー
プ
の
海
外
進

出
支
援
の
経
験
、
ノ
ウ
ハ
ウ

や
中
国
拠
点
を
活
用
。
中
国

へ
進
出
す
る
県
内
企
業
に
有

益
な
情
報
を
提
供
す
る
な

ど
、
県
内
企
業
の
海
外
展
開

を
後
押
し
て
い
き
た
い
」


