
　
近
年
の
地
震
や
水
害
な
ど
自
然
災
害
に
よ
る
リ
ス
ク
が
顕
在
化
す

る
中
で
「
災
害
時
で
も
事
業
を
継
続
で
き
る
の
か
」
と
い
う
不
安
か

ら
、
多
く
の
企
業
に
お
い
て
「
Ｂ
Ｃ
Ｐ

事
業
継
続
計
画

」
が
整

備
さ
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
エ
ン
ジ
ニ
ア
お
よ
び

Ｂ
Ｃ
Ｐ
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
両
方
の
知
識
・
経
験
か
ら
、
企
業
が
事

業
継
続
に
向
け
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
く
上
で
の
三
つ
の
ポ
イ
ン

ト
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
く
。

Ｎ
Ｔ
Ｔ
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
ー
ズ
　
Ｂ
Ｃ
Ｐ
ビ
ジ
ネ
ス
本
部
　
副
本
部
長
江
間
　
恒
尊
（
英
国
Ｂ
Ｃ
Ｉ
認
定
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
資
格
）
Ａ
Ｍ
Ｂ
Ｃ
Ｉ

個
別
の
対
策
で
は
な
く
総
合
的
な
視
点
で

Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
ス
モ
ー
ル
ス
タ
ー
ト

減
災
対
策
と
初
動
・
復
旧
対
策
バ
ラ
ン
ス
よ
く
戦
略
的
に

地
震
や
停
電
リ
ス
ク
に
対
す
る
備
え

防災事業を継続させるためのソリューション

図３　地震による建物内部の被害

図１　総合的な視点での災害対応

図２　事業継続を支える二つの対策

　
二
つ
目
の
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
挙
げ
る
の
は
「
組
織
の
現

状
レ
ベ
ル
に
合
わ
せ
て
Ｂ
Ｃ

Ｐ
を
ス
モ
ー
ル
ス
タ
ー
ト
さ

せ
る
」
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
対
す
る
取
り

組
み
に
つ
い
て
「
組
織
へ
の

定
着
」
を
よ
り
確
実
な
も
の

と
す
る
際
の
企
業
の
課
題

は
、
事
業
継
続
に
対
す
る
取

り
組
み
の
実
現
モ
デ
ル
を
ど

の
よ
う
に
設
計
し
、
ま
た
そ

れ
を
ど
の
よ
う
に
開
始
さ

せ
、
さ
ら
に
運
用
し
て
い
く

か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
推
進
し
て
い
く

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
が
考

え
る
べ
き
項
目
は
「
専
門
家

の
活
用
」
「
ス
モ
ー
ル
ス
タ

ー
ト
」
「
Ｂ
Ｃ
Ｐ
人
材
の
育

成
」
の
３
点
で
あ
る
。

　
ま
ず
は
「
専
門
家
の
活

用

。多
く
の
企
業
で
、Ｂ
Ｃ

Ｐ
を
策
定
す
る
際
の
最
大
の

悩
み
と
な
っ
て
い
る
の
は
Ｂ

Ｃ
Ｐ
に
関
わ
る
専
門
家
が
い

な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
に
あ
た
っ
て

は
ビ
ジ
ネ
ス
影
響
度
分
析
、

リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
な
ど

の
現
状
分
析
か
ら
行
う
必
要

が
あ
る
。
し
か
し
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
や
書
籍
の
丸
写
し
で

は
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
本
質
が
理
解

さ
れ
ず
、
ま
た
人
材
育
成
に

つ
な
が
ら
な
い
こ
と
か
ら
全

く
意
味
が
な
い
。
企
業
の
現

状
レ
ベ
ル
に
合
わ
せ
て
最
適

な
実
現
モ
デ
ル
を
設
計
し
、

開
始
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は

専
門
的
な
知
識
が
必
要
と
な

る
。
そ
こ
で
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
よ
う
と
す
る
企

業
に
と
っ
て
専
門
の
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
を
活
用
す
る
こ
と

が
極
め
て
効
率
的
で
あ
る
。

　
次
に
「
ス
モ
ー
ル
ス
タ
ー

ト
」
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
策
定
す
る

際
の
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
は
最

初
か
ら
遠
大
過
ぎ
る
計
画
を

立
て
な
い
こ
と
だ
。
す
べ
て

の
リ
ス
ク
を
網
羅
し
よ
う
と

し
て
全
社
的
に
考
え
始
め
る

と
、
関
係
者
は
膨
大
に
な

り
、
収
拾
が
つ
か
な
く
な
り

が
ち
だ
。
そ
し
て
、
い
つ
ま

で
た
っ
て
も
Ｂ
Ｃ
Ｐ
が
策
定

で
き
ず
、
途
中
で
息
切
れ
を

し
て
し
ま
う
。

　
最
後
に
「
Ｂ
Ｃ
Ｐ
人
材
の

育
成
」
。
も
ち
ろ
ん
、
専
門

家
に
任
せ
き
り
で
は
い
け
な

い
。
実
践
的
で
本
当
に
活
用

で
き
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
す
る
た
め

に
は
、
推
進
体
制
を
作
り
、

コ
ア
の
人
材
を
育
て
る
こ
と

が
重
要
だ
。
専
門
家
と
と
も

に
作
業
を
進
め
な
が
ら
、
知

識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
吸
収
し
、

次
回
以
降
は
自
社
の
人
材
だ

け
で
取
り
組
み
を
進
め
て
い

け
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
、

継
続
し
た
対
策
に
は
欠
か
せ

な
い
。
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一
つ
目
の
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
挙
げ
る
の
は
「
個
別
の
対

策
で
は
な
く
、
総
合
的
な
視

点
で
の
対
応
が
必
要
で
あ

る
」
と
い
う
こ
と
だ
。
図
１

の
通
り
、
企
業
に
と
っ
て

「
建
物
」
「
設
備
・
機
器
」

や
、
電
気
・
ガ
ス
・
水
道
な

ど
の
「
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
」
は

ビ
ジ
ネ
ス
を
支
え
る
上
で
重

要
で
あ
る
。
し
か
し
、
建
物

や
電
源
・
空
調
な
ど
、
フ
ァ

シ
リ
テ
ィ
ー
領
域
に
つ
い
て

の
対
策
を
行
っ
た
だ
け
で
は

十
分
で
な
い
。

　
実
際
の
災
害
を
考
慮
す
る

と
「
人
員
」
「
Ｉ
Ｔ
シ
ス
テ

ム
」
「
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
リ
ソ
ー
ス

へ
の
対
処
を
行
う
と
い
う
よ

う
な
総
合
的
な
視
点
で
の
災

害
対
応
が
非
常
に
重
要
で
あ

る
。

　
事
業
継
続
に
向
け
た
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
く
上
で
の

三
つ
目
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て

挙
げ
る
の
は
「
減
災
対
策
と

初
動
・
復
旧
対
策
の
両
輪
を

確
実
に
前
進
さ
せ
る
」
と
い

う
こ
と
だ
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
対
応
を

大
別
す
る
と
、

減
災
対
策

初
動
・
復
旧
対
策
―
に
整

理
で
き
る

図
２

。
こ
の

対
策
は
事
業
継
続
を
支
え
る

上
で
重
要
な
両
輪
で
あ
る
。

同
じ
よ
う
な
大
き
さ
で
、
ゆ

っ
く
り
で
も
構
わ
な
い
が
確

実
に
前
進
さ
せ
る
必
要
が
あ

る
。

　
そ
の
た
め
に
は
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策

定
時
に
、
組
織
体
制
、
ビ
ジ

ネ
ス
フ
ロ
ー
、
業
務
の
ボ
ト

ル
ネ
ッ
ク
お
よ
び
取
引
先
と

の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
な
ど

を
し
っ
か
り
と
把
握
・
分
析

す
る
こ
と
。
そ
し
て
目
標
復

旧
時
間
を
考
慮
し
た
上
で
優

先
順
位
を
つ
け
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
分
析

に
よ
っ
て
、
限
り
あ
る
リ
ソ

ー
ス
を
事
業
継
続
の
視
点
よ

り
効
果
的
に
配
分
す
る
こ
と

が
可
能
と
な
る
。

　
ま
ず

の
減
災
対
策
と
は

被
災
時
の
建
物
、
設
備
な
ど

の
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
、

社
員
や
来
客
者
の
安
全
を
確

保
し
、
事
業
再
開
の
た
め
の

環
境
を
確
保
す
る
た
め
の
対

策
で
あ
る
。
施
設
の
耐
震
補

強
、
設
備
の
耐
震
対
策
や
転

倒
防
止
、
建
物
内
の
電
気
・

空
調
設
備
の
診
断
、
停
電
対

策
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。
そ

の
中
で
も
「
非
構
造
部
材
や

建
築
設
備
へ
の
地
震
対
策
」

を
紹
介
す
る
。

　
地
震
発
生
に
よ
っ
て
建
物

そ
の
も
の
が
倒
壊
し
、
建
物

内
の
人
や
設
備
な
ど
の
多
く

の
リ
ソ
ー
ス
が
被
害
を
受
け

る
こ
と
に
よ
っ
て
企
業
活
動

に
与
え
る
影
響
は
甚
大
で
あ

る
た
め
に
、
建
物
の
耐
震
対

策
は
必
須
で
あ
る
。
東
京
都

で
は
、
主
要
道
路
沿
い
の
建

物
に
対
す
る
耐
震
診
断
を
義

務
化
す
る
方
針
を
出
す
と
い

っ
た
、
自
治
体
レ
ベ
ル
で
の

具
体
的
な
動
き
が
出
て
き

た
。

　
一
方
、
建
物
自
体
が
地
震

に
耐
え
て
も
、
図
３
に
表
す

よ
う
に
天
井
・
壁
な
ど
の
非

構
造
部
材
や
電
気
・
ガ
ス
・

水
道
設
備
に
ト
ラ
ブ
ル
が
生

じ
る
と
、
避
難
が
困
難
と
な

っ
た
り
、
被
害
や
安
否
な
ど

状
況
把
握
を
中
心
と
し
た
初

動
対
応
を
円
滑
に
行
う
こ
と

が
で
き
な
く
な
る
ほ
か
、
事

業
継
続
に
必
要
な
重
要
な
活

動
が
で
き
な
く
な
る
。

　
非
構
造
部
材
や
建
築
設
備

の
耐
震
対
策
に
よ
り
影
響
を

小
さ
く
し
て
お
き
、
初
動
対

応
や
復
旧
対
策
な
ど
事
業
継

続
上
重
要
な
活
動
が
で
き
る

よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

　
次
に
「
投
資
対
効
果
を
考

慮
し
た
現
実
的
な
瞬
停
・
停

電
対
策
」
。
一
般
的
に
日
本

で
は
長
時
間
停
電
は
ほ
と
ん

ど
発
生
し
て
い
な
い
も
の
と

思
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な

が
ら
近
年
、
台
風
や
洪
水
、

雷
な
ど
が
原
因
に
よ
る
瞬
時

電
圧
低
下
や
大
規
模
な
停
電

が
頻
繁
に
発
生
し
て
い
る
。

　
精
密
機
器
な
ど
の
製
造
に

お
い
て
は
、
わ
ず
か
な
電
源

電
圧
の
変
動
が
製
造
中
の
仕

掛
か
り
品
に
影
響
し
て
し
ま

い
、
破
棄
し
な
く
て
は
い
け

な
い
状
況
が
発
生
す
る
こ
と

も
あ
る
。
製
造
業
に
お
い
て

の
瞬
低
や
停
電
の
被
害
は
甚

大
に
な
る
。

　
ま
た
、
ほ
と
ん
ど
の
企
業

が
使
用
し
て
い
る
メ
ー
ル
や

ウ
ェ
ブ
な
ど
の
社
内
シ
ス
テ

ム
、
サ
ー
バ
、
電
話
、
パ
ソ

コ
ン
な
ど
が
停
電
で
停
止
し

た
場
合
に
お
い
て
も
、
前
述

と
同
様
に
業
務
も
停
止
し
て

し
ま
い
被
害
が
大
き
く
な
る

可
能
性
が
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
下
に
お

い
て
、
す
べ
て
の
設
備
に
対

し
て
停
電
対
策
を
行
う
と
い

う
こ
と
は
多
額
の
投
資
と
な

る
た
め
、現
実
的
で
は
な
い
。

そ
こ
で
企
業
に
お
け
る
停
電

対
策
の
ポ
イ
ン
ト
は
重
要
な

事
業
や
業
務
を
洗
い
出
し
、

シ
ス
テ
ム
や
プ
ロ
セ
ス
全
体

で
見
て
、
最
も
効
果
的
な
対

策
を
行
う
こ
と
で
あ
る
。

　
最
近
の
ほ
と
ん
ど
の
企
業

で
は
非
常
時
で
も
業
務
が
停

止
し
な
い
よ
う
に
無
停
電
電

源
装
置

Ｕ
Ｐ
Ｓ

や
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
用
の
非
常
用
発
電

機
な
ど
が
設
置
さ
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
実
際
の
災
害

時
に
、
非
常
用
発
電
機
を
動

か
す
た
め
に
必
要
と
な
る
冷

却
水
の
配
管
の
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
が
不
十
分
だ
っ
た
こ
と
か

ら
冷
却
水
の
循
環
停
止
に
つ

な
が
り
、
燃
料
は
十
分
で
あ

っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
発
電

が
停
止
し
て
し
ま
う
ト
ラ
ブ

ル
が
起
こ
る
こ
と
が
あ
る
。

　
ま
た
、
Ｉ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
用

に
は
非
常
用
発
電
機
か
ら
の

電
気
は
供
給
で
き
た
が
、
空

調
へ
の
電
気
の
供
給
が
で
き

て
お
ら
ず
、
数
時
間
で
シ
ス

テ
ム
が
ダ
ウ
ン
し
て
し
ま
っ

た
と
い
っ
た
通
常
で
あ
れ
ば

想
定
で
き
な
い
よ
う
な
ト
ラ

ブ
ル
が
実
際
に
起
き
て
い

る
。
前
述
の
投
資
対
効
果
も

考
慮
し
て
、
実
環
境
も
十
分

に
理
解
し
た
上
で
現
実
的
な

対
策
を
行
う
こ
と
も
重
要
な

ポ
イ
ン
ト
に
な
る
。

面
に
続
く


